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 پيشگفتار
ريزي در ايران، به رغم حـدود يـك     قريب به اتفاق دست اندركاران بر اين باورند كه بودجه         

ز اي از ايـن مسـائل ناشـي ا          پاره. رو است    روبه فراوانقرن پيشينه اجرائي با مسائل و مشكلات        
ر شرايط و كاركردهاي اقتصادي و اجتماعي موجود است، اما برخي ديگر كـه اهميـت بسـيا            

مسـائل و تنگناهـاي       . دنريشه دار  در ساختار اداري و مالي مديريت كشور      هم دارند،   تري  بيش
هـاي    گيري   و سبب فقدان شفافيت در تصميم      حتواي اطلاعاتي بودجه تأثيرگذاشته   مزبور بر م  

از ايـن رو، مواجهـه بـا    . اند  حوزه انجام وظايف قانونگذاري شده    درهايي    آسيببروز  مالي و   
وضعيت موجود مستلزم دستيابي به چـارچوب جـامعي اسـت كـه در آن، عـلاوه بـر بررسـي            

هـاي مـورد      اي مطلوب و متناسب با ويژگي       ترسيم خطوط كلي نظام بودجه    زمينة  ها،    نارسايي
 .فراهم آيدنظر مقدور 

هـاي   گشايي از اين مسئله، مركز پـژوهش      رت ملي و كمك به گره     براي طرح اين ضرو   
اي در اين حـوزه گـامي در جهـت            مجلس شوراي اسلامي بر آن شد تا با سازماندهي مطالعه         

. هاي موجود بردارد     و اصلاح روش   ١٣٨١ و   ١٣٨٠هاي    هاي سال   اجراي احكام قانوني بودجه   
حب نظر دعوت شد تا از طريـق برگـزاري          به اين منظور از گروهي از كارشناسان و افراد صا         

 .هاي متعدد نسبت به سازماندهي مطالعه لازم اقدام كنند جلسه
ريـزي    بودجه« در قالب كتابي با عنوان       ١٣٨١چكيده مرحله نخست اين مطالعه در پاييز        

در اين مرحله كـه حـدود يـك سـال بـه طـول               . به چاپ رسيد  » )ها  مسائل و چالش  (در ايران   
 مجلـد در    ٧ه شد كـه نتيجـه آن در قالـب           العه مستقل تعريف و به اجرا گذاشت      ط م ١٥انجاميد  

بررسـي نقـش    مجلد از مجموعه مزبـور اسـت كـه بـه         سومين كتاب حاضر    .حال انتشار است  
 . اختصاص داردمنابع و مصارف و اهميت ساختاري آن در بودجه

 محمد قاسمي
 دير دفتر مطالعات برنامه و بودجهم
  مجلس شوراي اسلاميهاي پژوهش  مركز 

 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 مقدمه
های مختلف    توان آن را از جنبه      موضوع منابع و مصارف بودجه از جملة مباحثی است که مي          

ريزی سنتی دولتی اين تصور وجود داشته است که صرفنظر از             از ديدگاه برنامه  . بررسی کرد 
 اين است که منابع در      بندی پذيرفته شود، تنها موضوعی که اهميت دارد         كه چه نوع دسته     اين

از نظـر حسـابداری ايـن برابـری         . های خود برسـد     حد مصارف باشد تا دولت بتواند به هدف       
ای در    عبارت ديگر، منابع و مصارف بودجه       به. تواند باشد   يک امر محقق است و جز اين نمي       

 کـه هـر     تواند وجود داشـته باشـد       از نظر سياسی اين تصور مي     . تمام موارد با يکديگر برابرند    
تـری دارد، امـا از نظـر          تـر باشـد، بودجـه سـاخت مطلـوب               تر يا مصـارف کـم           قدر منابع بيش  

از لحـاظ اقتصـادی، پيونـد بـين منـابع و مصـارف              . تر از ايـن اسـت           اقتصادی موضوع پيچيده  
 .شود پيوندي پويا است که نگرش دولت به اقتصاد براساس آن طراحی مي

ی، به دليـل ايجـاد امکـان ارزيـابی عملکـرد دولـت در               ا  بررسی منابع و مصارف بودجه    
ای  های جامعه، اهميـت ويـژه        مسيري پويا و ايجاد پيوند بين دلايل وجودی دولت و خاستگاه          

ای بر مبنای ثبت ارقام بدون عنايـت بـه هويـت              در نگرش سنتی، که حسابداری بودجه     . دارد
شـود    ان اجتماعی محسـوب مـي     پذيرد، دولت در واقع نوعی سازم       ها صورت مي    وجودی آن 

هـا را بـه مصـرف     که برای عملي كردن دستور کـار خـود بايـد منـابعی را تجهيـز کنـد و آن            
چه در    آن. کند  در اين نگرش، مادام که فساد مالی صورت نپذيرد، مشکلی بروز نمي           . برساند

 مالی بينی منابع و مصارف  ريزی شناخته شده است، چيزی جز پيش        ساخت سنتی با نام بودجه    



 
 
 
 
 

بنابراين هر زمـان کـه مشـکلی در تـأمين مـالی             . ها و وظايف دولت نيست        در قالب مأموريت  
ای  شود، نخستين ايراد بر مـديريت بودجـه   تر مي   کند يا مصارف از حد متعارف بيش بروز مي 
 .شود ای نسبت داده مي ها بدون ترديد به نابرازندگی مديريت بودجه  آيد و نارسايي وارد مي
شـود،    ای سـخن رانـده مـي        ای هـم وقتـی از منـابع و مصـارف بودجـه              ادبيات بودجه در  

جريان منـابع و    . گيرد روش تجهيز و تخصيص منابع مالی است         موضوعی که مد نظر قرار مي     
هـای مـديريت بخـش        اي در بهتـرين حالـت، بـه ارزيـابی و تحليـل کـارکرد                مصارف بودجه 

اي هم با همين      های اطلاعات بودجه      نظام. پردازد   مي ها    در گزينش منابع و انجام هزينه       عمومي
سـونگری    ريزي سبب يـک     نگری در بودجه  وس  بنابراين، يک . شود   و تنظيم مي   نگرش تدوين 

 .شود در ارزيابی بودجه مي
 دولـت   ةسـال   کل کشور به نوعي برنامـة مـالی يـک         در قانون محاسبات عمومی، بودجة      

ی ها  بينی کند و هزينه      ساير منابع تأمين اعتبار را پيش      ها و   بودجه وظيفه دارد که درآمد    . است
. شـود، بـرآورد كنـد       هـای دولـت مـي         ها و هدف      انجام عملياتی را که منجر به تحقق سياست       

هـای      ها و بانـک        متشکل از دولت اصلی يا مرکزی، شرکت       اي    دولت در اين قانون، مجموعه    
دولت و مشـروعيت حضـور آن بـه کلـی        در اين نگرش ايستا، هويت و جايگاه        . دولتی است 

 .ناديده گرفته شده است
 دولـت، مبـانی نگرشـی و برخـورد بـا دولـت تفـاوتی                دهي  های جديد گزارش    در الگو 

بـا ايـن   . اصولی پيدا كرده و در پی آن مفهوم منابع و مصارف به کلی دگرگـون شـده اسـت     
جه متحول و تلقـي جديـد   اوصاف، برای شناسايی منابع و مصارف، لازم است تلقي ما از بود 

درسـتی مشـخص      در نظام جديد، ماهيت دولت و جايگاه آن بايـد بـه           . به دقت شناسايی شود   
مراتـب بـه هـم پيوسـته،          دهـد، در نـوعي سلسـله        چه دولت انجام مـي      با اين رويکرد آن   . شود

 .زند های اقتصادی را به هم پيوند مي ی پويای روندها زنجيره
عی که بايد به آن پرداخته شود، جايگاه دولت در جامعـه            با اين نگرش، نخستين موضو    

کنـد کـه دولـت در کـدام حـوزه حضـور دارد و بـر                   جايگاه مشخص مي    اين. و اقتصاد است  
در ديدگاه  . اساس حوزة حضور خود چگونه بايد بين منابع و مصارف خود پيوند ايجاد کند             



 
 
 
 
 

هــای برازنــدة    از ويژگــياي يکــی ســنتی، تــراز بــودن منــابع و مصــارف در هــر دورة بودجــه
در نگرش جديد وابستگی منابع و مصارف به زمـان          . شده است   ی دولت شمرده مي   ها  بودجه

هـای   هـا در چـارچوب   از طرف ديگر، دريافـت منـابع و اسـتفاده از آن   . يابد  مياي    شکل تازه 
ابی  جايگاه دولت عامل اصلی ارزي     ،بنابراين در نگرش جديد   . شود  خاصی برازنده شمرده مي   

 .منابع و مصارف است
 
 جايگاه دولت در جامعه و اقتصاد. ۱

 تعريف شده بر ای ها است که هريک بر اساس قاعده ای از هويت وعهجامعه متشکل از مجم
در آن حوزه حق دارند و ای به نام حوزة حضور فردی دارند  حوزه، مبنای قرارداد اجتماعی

قرارداد اجتماعی وظيفه دارد که . شته باشنديت دا، فعالشمارند سان که خود مطلوب مي آن
اين توافق بايد در قالب ماهيت . مشخص كند به نوعی با توافق جمعی را حضور اين حوزة

توان مطرح کرد  بنابراين، پرسشی که مي.  اجرا شود قابل،اي برازنده  شيوه ثبت و به ،قانون
شود؟ برای پاسخگويی به  ته ميهای عملياتی چگونه نوش اين است که قانون مربوط به حوزه

های هر جامعه شناسايی شود و فرد بداند که  اين پرسش لازم است ماهيت انواع هويت
توان حاکميت را  گيرد و چگونه مي های جمعی شکل مي چگونه در جوامع مختلف، پيوند

 .بر اشخاص اعمال كرد
 جامعه را شناسايی های موجود در هر برای پاسخگويی به مورد نخست بايد انواع هويت

توان  ترين  حالت مي سادهدر . گيرد بندي صورت مي اين شناسايی بر اساس نوعي طبقه. کرد
 : گفت که در هر جامعه دو نوع هويت وجود دارد

 ١هويت فردی :يکم
 ٢هويت جمعی :دوم

های مختلف در قالب هر   توانند به صورت نند ميک اشخاصی که در يک جامعه زندگی مي
اين دو هويت ديده شوند و هيچ دليلی وجود ندارد که تصور شود هرکس فقط يک از 

                                            
1. Private Body. 
2. Public Body. 



 
 
 
 
 

 در ادامه شدن موضوع برای روشن .تواند يک بار و تنها در قالب يک هويت ظاهر شود مي
 . ويمش مي متذكر  رامطلب نكاتي
که در جامعه هستند يک اشخاص حقيقی ، يكا هويت فردیترين نمونة  کوچک
 زيرا ،توان در اصطلاح هويت فردی ناب هم ناميد اص حقيقی را مياشخ. کنند زندگی مي

را به تنهايی ها   توان آن نمي مانند و هرگز هميشه در شکل هويت فردی باقی مياين اشخاص 
هر هويت فردی برای آن که شناسايی شود، به سه بعد . های جمعی مبدل کرد به هويت

در محدودة دورة عمر آن هويت فردی قرار عد زمان بُ. زمان، مکان و شخصيت نياز دارد
گی آن های فردی به دورة زند  حضور هر يک از هويتبه بيان ديگر، محدودة. گيرد مي

های فردی دورة    بنابراين برای هويت. بيرون از آن باشددتوان شود و نمي هويت ختم مي
گر   نمايان،د مکانع بُ.شمار آورد ها به  دگی آنتوان دورة عمر يا زن زمانی حضور را مي

. پذيرد طور مشخص از عامل جغرافيايی تأثير مي وضعيت فيزيکی آن هويت است که به
تواند در  اين مکان مي. کنند ها، محلی است که در آن زندگی مي  مکان در مورد اين هويت

دهندة  های ساختاری و تشکيل   ويژگي،عد شخصيتیبُ. های فردی تغيير كند  دورة عمر هويت
های فردی   تواند در دورة عمر هويت اين ويژگی هم مي. کند  هويت فردی را تشريح ميهر

بنابراين انتظار کلی اين است که هويت فردی در هر لحظه از زمان با ارائة سه . تغيير كند
 . ناممکن تلقی شودها شناسايی باشد و شناسايی بدون اين مؤلفه ويژگی قابل

هاي  ها در مكالمه  اين هويت. تر هم وجود دارد   رگهای فردی بز  در جوامع، هويت
های  توان در محدوده ها را مي  هويتاين . شوند روزانه با نام اشخاص حقوقی شناخته مي

در جامعة   عنوان مثال يک شرکت سهامي به. حساب آورد تر، هويت جمعی به چککو
ر يک هويت فردی  در حالی که در اقتصاد کشو،آن، يک هويت جمعی استسهامداران 

ها با در نظر گرفتن مکان حضور خود    با اين اوصاف، برخی هويت.شود محسوب مي
است که در هر شکل حضور، چارچوب بديهی . توانند به شکل فردی يا جمعی درآيند مي

يابد   خاص خود حضور ميهر هويت جمعی در محدودة. ها متفاوت خواهد بود  رفتاری آن
دهندة  های فردی تشکيل  ورداری از حقوقی شود که شايد هويتتواند مدعی برخ و مي



 
 
 
 
 

های جمعی هم در تمام    از نظر زمان حضور، هويت.هويت جمعی از آن برخوردار نباشند
ة عمر هر يک از تواند از دور کنند، هرچند اين دوره مي دورة عمر خود زندگی مي

به بيان . تر باشد   يا کوچکتر    جود آورندة آن هويت جمعی بزرگبوهای فردی   هويت
ها نفر سهامدار، يک هويت جمعی است که با   متشکل از ده  يک شرکت سهاميتر ساده

شود ولی در عين حال وقتی همة اعضا به  مرگ هر يک از اعضای آن از هستی ساقط نمي
های فردی   اين توافق برسند که شرکت را منحل کنند، حتی در حالتی که همة اين هويت

 .شود ه باشند، از هستی ساقط ميزند
های   خواستهاين هويت نمايندة. ترين هويت جمعی در هر جامعه حکومت است  بزرگ

 .دارد ها دريافت مي  های فردی جامعه است و فرمان رفتاری خود را از آن  مجموعة هويت
شوند،  های مختلف کشور که هر يک در نفس خود يک هويت جمعی محسوب مي  جناح
آيند و نقاط توافق خود را در قالب  های فردی گرد مي  رچوب جامعه در مقام هويتدر چا

بايد در هر زمان نمايندة شود،  هويتی که با نام حکومت ايجاد مي. سازند حکومت متبلور مي
های   يعنی جناح(هنده در مورد حکومت  د رأیهای فردی  های جمعی هويت خواسته
توان نمايندة جناح اکثريت به  توجه داشت که حکومت را نميجا بايد  ايندر .  باشد)مختلف

های فردی   ی هويتها  حکومت يک هويت جمعی و برآيند کلان خواسته.شمار آورد
شدن   از آن با عنوان فراهم" سنآمارتيا" چه شود که آن به اين ترتيب مشخص مي. است

هويت جمعی دی است که بين های سياسی در قالب تداوم توسعه نام برده است، پيون  آزادي
 .های فردی بايد وجود داشته باشد تا جامعه در مسير توسعه گام بردارد  و هويت

.  هم به توافق برسند باهای فردی بايد برای ادارة امور  با مشخص شدن حکومت، هويت
زمانی که دولتی بر مصدر امور ننشسته باشد،  تا .شود اين توافق به شکل دولت ظاهر مي

شود، ولی از زمانی که مسئوليت ادارة کشور را بر   جناح هوادار خود محسوب مييندةنما
به حساب های فردی   حاکميت مبدل شد، ديگر نمايندة تمام هويتنمايندة عهده گرفت و به 

های   با اين اوصاف، دولت هويتی جمعی است که برای ادارة امور مملکتی از گروه. آيد مي



 
 
 
 
 

اليت گيرد و با اين رأی اعتماد در قالب نمايندگی حاکميت، فع مختلف رأی اعتماد مي
 :  در قالب سه محور انجام گيردهای دولت  فعاليت. كند مي

 ،گذارد  که حکومت بر عهدة دولت ميفعاليت در چارچوب رسالتی )الف
ت های خود در مقام يک هوي   فعاليت در قالب وظايفی که دولت با عنايت به باور)ب

 ،شود م به انجام آن ميجمعی ملز
های    فعاليت در چارچوب يک هويت فردی و هويتی متشكل از مجموعة هويت)ج

 .فردی حاضر در جامعه
 بين  بدون ترديد، رابطة.شود مطرح مي، اکنون موضوع نحوة حاکميت بندی با اين دسته

های   موضوعی است که بر اساس قاعده،دهندة آن ليشکتهای فردی   هويت جمعی و هويت
در واقع دولت هويتی جمعی است که . شود  هر جامعه مشخص ميمتعارف و مرسوم

و آن اصول را برازنده های فردی جامعه با اصول رفتاری آن توافق دارند   اکثريت هويت
و رأی سالاری وجود دارد  فرض نهفته در اين گفته اين است که در کشور مردم. شمارند مي

 . ل هويت جمعی شده استهای فردی عامل تشکي  هويت
در گزينند،  های فردی که هويت جمعی را برمي  جا که همة هويت به اين ترتيب، از آن

های خود توافق  برای دستيابی به خواستههای اجرايی   چارچوب رفتاری و سياستمورد 
های   نام دارد، در فاصلهدولت اً در هر حکومت، ساخت اجرايی آن که اصطلاح؛ندارند
ها در بارة عملکرد خود رأی اعتماد    کند تا از آن های فردی مراجعه مي   معين به هويتزمانی
شدة آن دولت، موضوع  های اعلام  ی رفتاری و باورها وقتی دولتی تشکيل شد، قاعده. بگيرد

بندی سه محوري حضور دولت با عنايت به  بنابراين بخش. شود محوری ادارة کشور مي
 .پذيرد که دولت به آن وفادار است  صورت مياي  مجموعه

های مختلف به شرح زير   توان در قالب ها را مي  با توجه به موارد بالا، رفتار دولت
 :مشخص کرد

  دو الگوی بخش خصوصی 
 ،الگوی رفتاری کسب و کار. ١



 
 
 
 
 

 .الگويی با هدف غير انتفاعی. ٢
 يک الگوی مشترک برای دولت و بخش خصوصی 

 ،ی اشخاص حقوقی  لگو با الگوی رفتاراشتراک ساخت ا. ١
وجود شباهت بين الگوی رفتاری دولت و الگوی بخش خصوصی در انتخاب . ٢

 .های ارزيابی عملکرد  معيار
 

 های بين نسلی  يک الگوی خاص دولت برای رفتار 
 های جمعی،  ها در مقام هويت  اشتراک ساخت الگو با الگوی بين نسلی در خانوار. ١
شباهت بين الگوی رفتاری دولت و الگوی بخش خصوصی در انتخاب وجود . ٢

 .برخوردی عادلانه با مفاهيم برگزيده از عدالت
 اين .های خصوصی وجود دارد  های دولتی از الگو  سه دليل برای برای متمايز کردن الگو

 :دلايل عبارتند از
 وپيروی از قانون بطضوا های مالی دولت با  الزام ويژه برای نمايش تطابق رفتار. ١

 وجود ضوابط بيرونی، مثل وام گيری از خارج، انتشار اوراق قرضه يا عملياتی که -
 .سازد دولت را به پاسخگويی ملزم مي

 .های برخاسته از بودجة عملياتی دولت   وجود ضوابط درونی، مثل محدوديت-
 مدت های مالی ميان  تمايل دولت به تمرکز بر اصل تأمين نياز. ٢
 .حضور دولت در مقام نمايندة حاکميت. ٣
 
 حكومت، دولت و كيفيت زندگي .۲

ماهيت حکومت و دولت هرچه باشد، واقعيت اين است که پيوند بين جامعه و دولت يک 
و های فردی   اي آزادي  دادن پاره دستقرارداد اجتماعی است که وجود آن سبب از 

 هر هويت فردی از دست چه آن يابی ارز. شود آوردن برخی مزايای جمعی ميدست  به



 
 
 
 
 

آورد، موضوعی است که در   ميدست هويت جمعی بهچه تحت لوای  آن دهد، در مقابل  مي
 .رساند  مطلوبيت وجود قرارداد اجتماعی را به اثبات مي،نهايت

رسد که تنها زمانی وجود جامعه  ژان ژاک روسو از ديدگاه فلسفی به اين نتيجه مي
به ها  آندستيابی و کردن افراد  جامعه را ابزاری برای توانمند  نوايابد که بت و مفهوم ميمعنی 

 در اين .مراتبی محسوب کرد که در هويت فردی خود قادر به رسيدن به آن نباشند
های نهفته در وجود   کمال رساندن تواناييچارچوب، جامعه بايد ابزاري ضروری برای به 

های فردی، به    آزاد افراد يا هويتارادة ،با اين بينش،  به بيان ديگر.اصلی بشر تلقی شود
رفتن کيفيت  ود اين هويت در نهايت به بالاوجو شود  تشکيل هويت جمعی کشانيده مي

همين راستا، حفظ آزادی در يک ساخت متکی در . شود ميهای فردی منجر    هويتيِزندگ
 .بخشد عيت ميبه قانون، چارچوبی است که به هويت جمعی اعتبار و مشرو

. بردن رفاه و کيفيت زندگی مردم شودطور خلاصه، وجود دولت بايد عامل بالا  به
بردن کيفيت  د همه بايد در جهت بالانآي  ميوجود که توسط هويت جمعی بهنهادهايی 

 بازار آزاد بهسازوكار توان از  در همين چارچوب مي. های فردی عمل کنند زندگی هويت
کار گرفته شود  بهتواند برای رسيدن به وضعيتی  دهای جامعه نام برد که ميعنوان يکی از نها 

هر نوع ارتباط بين دولت و . های فردی در موقعيت بهتری قرار بگيرند  که در آن همة هويت
 .جامعه هم بايد بر مبنای پذيرش اصل بهبود زندگی جامعه صورت پذيرد

هايی که در   و نارساييها ياری از ابهامشود، بس وقتی دولت با مفهوم بالا پذيرفته مي
های   توان به بحث عنوان مثال، مي به. شود برطرف ميهای متعارف وجود دارد،  برخورد

يا در  های اقتصادی به بخش خصوصی،  مفصلی اشاره کرد که در مورد واگذاری فعاليت
اند که  سازي بر اين عقيده هواداران خصوصي. شود مطرح ميسازي،  اصطلاح خصوصي

بازار  گروه در هواداری ازاين . شود حضور دولت سبب کاهش کارآيی عملکرد بازار مي
سازي هم در دفاع از دولت و  مخالفان خصوصي. کنند دولت را نفی مي   و عملکرد آن، آزاد

بنابراين . رنداشم لزوم حضور آن در جامعه، سازوكارهاي بازار آزاد را خلاف عدالت مي
 .خوانند ة حاکميت بازار را مردود ميجانبوجود همه 



 
 
 
 
 

های جامعه در راه  نوان يکی از ابزارع در ساخت جديد، زمانی که نهاد سازوكار بازار به
نظر گرفته شود، های جمعی در  با هدف رسيدن به ديدگاههای فردی    هويت  بيان خواست

شکل ساختاری خود از شد، در  تضادی که در مورد ناسازگاری دولت با سازوكار بازار بيان 
 در واقع، مشکلاتی که در .شود ها مبدل مي  رود و به تضادی برخاسته از عملکرد بين مي

 در نفس هر بازار،سازوكار يک از وجود دولت يا  شود، هيچ ها اشاره مي  متون مختلف به آن
اره به شود که شايد اش همه از عوامل ديگری ناشی ميمشکلات . خيزد يک از اين دو، برنمي

 .ها بتواند روشنگر باشد  مواردی از آن
رفتار بررسی . خيزد  دولت برميماهيت وظيفةگرفتن در جانب دولت، مشکل از ناديده 

 :عهده دارند را برسه وظيفه انجام ها   دهد که در حالت کلی دولت ها نشان مي  دولت
اين در .  هستندبينی يش پ قابلها، از زمان گزينش تا آيندة   نسلنمايندة کلية )الف

 .دهد نگر است و هويت جمعی خود را مد نظر قرار مي وظيفه، دولت آينده
 .  برعهده دارند راهای فردی جامعه  های هويت مقام حاکميتی تسهيل خواسته در )ب

 مدنی ر اين وظيفه، دولت حافظ و مدافع حقوق ملت در چارچوب عملکرد يک جامعةد
 .پذيرفته استاست و ماهيت هويت جمعی را 

در اين وظيفه . يک هويت فردی در قالب شخص حقوقیصورت   انجام وظيفه به)ج
هايی که   گيري قاعدة عرف، مثل هر کارفرمای ديگر جامعه باشد و در تصميمدولت بايد به 

های فردی   هويت فردی خود را بر ساير هويتکند،  در مقام هويت جمعی خود اتخاذ مي
 .ارجح نداند
دهد که هر زمان  ها وجود دارد، نشان مي  ت مختلفی که در مورد عملکرد دولتمطالعا
اند،  اند و اين هويت را با هويت جمعی خود درآميخته ها هويت فردی اتخاذ کرده  که دولت

هايی که   تر موارد، گروه    در بيش.بازار بوده استسازوكار حاصل کار ايجاد اختلال در 
اند که  اند، به اين نتيجه رسيده هايی را مشاهده کرده  ر چنين حالتهای موجود د  نابساماني

برای اصلاح وضع بايد يکی از دو مجموعة ناسازگار از حضور در اقتصاد کشور بازداشته 
 .شود



 
 
 
 
 

کردن توزيع  و به جای منطقیكنند  ها درست عمل نمي  از طرف ديگر، وقتی بازار
شوند، مخالفان بازار،   منافع يک گروه خاص فعال ميتنها برای حفظبری از منافع بازار،  سهم
اين ترتيب، مخالفان بازار به . كنند ميسرزنش ملکرد، اصل نهاد را عاين جای انتقاد از   به

اصلی در اين مشکل . شوند مي جدی دولت برای جلوگيری از عملکرد بازار خواهان مداخلة
 .کارآيی استقبيل موارد، فقدان شفافيت، ناآگاهی يا محدوديت 

 پايدار، دولت بايد در هويت جمعی خود توان ديد که در بينش توسعة به سادگی مي
حضور دولت در اقتصاد بايد در . کارآمدسازی بازار را فعال كند بکوشد تا سازوكارهاي

به بيان ديگر، هيچ تضادی بين حضور قانونی . های فردی باشد خدمت تسهيل آزادی هويت
 .شور و کارآيی عملکرد بازار وجود ندارددولت در اقتصاد ک

در قرارداد اجتماعی بين دولت و شود اين است که   که از اين بررسی حاصل مياي  نتيجه
بنابراين  .استشرط مطرح   يک پيشعنوان گی بههای فردی، اصل بهبود کيفيت زند هويت
 دهند و توان تصور کرد که اکثريت يک جامعه به افت کيفيت زندگی خود رأی نمي
 نهادهايی که در نفس  در اين بينش، کلية.آمدن سطح زندگی خويش شوند هان پايين خوا

کار گرفته شوند، بايد به قاعدة  های فردی به توانند برای بهبود ارتباطات بين هويت خود مي
های فردی مورد  تر برای حفظ منافع هويت   جمعی با کارآيی بيش  عرف بتوانند توسط هويت

 .برداري قرار گيرند بهره
دهد  های کلاسيک هواداران اقتصاد آزاد نشان مي ها و استدلال تر به بحث   نگاهی دقيق

های اقتصادی   فعاليتکميت قانون به محدودةکه خواستة اصلی اين گروه آن است که حا
 يابی دلايل مخالفت افرادی يشه فکری ناديده گرفته شود، راين زمينةاگر . هم کشانده شود

های اقتصادی   دولت در کارمانند آدام اسميت و جان استوارت ميل با موضوع مداخلة
از  افرادی که با اصول کلی حاکميت قانون آشنايی ندارند، بنابراين،. شود ناممکن مي

های   بررسي.سهولت برداشت نادرستی خواهند داشتبه های افرادی مانند آدام اسميت  گفته
دهد که بسياری از  وضوح نشان ميمکاتب اقتصادی نيز به تاريخی تحولات فکری در 

 .اند متفکران اقتصادی پس از آدام اسميت هم دچار چنين برداشت نادرستی شده



 
 
 
 
 

 دولت در  مخالفت افرادی مثل آدام اسميت با مداخلةدهد که بررسی موضوع نشان مي
اي به ايجاد اختلال   هرفت چنين مداخل شد كه تصور مي جا ناشي مي از آنهای اقتصادی  کار

 که بر اساس اصل حاکميت جا از آن. های فردی منجر شود در حوزة مشروع آزادی هويت
قانون، ايجاد هرگونه اختلال در اين حوزه خلاف و غيرمجاز است، اسميت و ديگران با 

 مخالفت اينان از ريشةبنابراين . اند های اقتصادی مخالفت ورزيده حضور دولت در فعاليت
  .گرفت شدن اصل حاکميت قانون سرچشمه مي گرانی در بارة امکان مختلن

اسميت و هواداران نظرية وی هرگز مدعی نشدند که اعمال قوانين حاکميتی توسط 
بنابراين تصويب قوانين جديد هرگز به . های اقتصادی است دولت نوعی مداخله در کار

 ديدگاه اين گروه، مداخلةاز . شد ميمعنی بروز اجبار و مداخله در زندگی مردم محسوب ن
مفاهيم عادی اجرای قوانين شد در قالب  زور بود و چنين عملی را نميعنی اعمال دولت به م
بخشيدن به جامعه هم، با پذيرش  اقدامات دولت در زمينة تأمين مالی برای نظام. مجاز شمرد

 .تواند قابل قبول باشد اصل حضور دولت مي
های متکی به ارائة  آفرين دولت و سياستهای اجبار ايد بين سياستدر ارزيابی نهايی ب

توانند در مواردی که  ميها  دولت. ل شديخدمت توسط اين هويت جمعی تفاوت قا
الزام وجود . های فردی مايل به حضور و فعاليت نيستند، وارد صحنة اقتصادی شوند هويت

رای انجام فعاليتی مجاز بشمارد که عنوان هويت جمعی، ب شود که دولت خود را به سبب مي
 حضور  در مورد اخير، هزينة.توانستند آن را به سادگی انجام دهند های فردی هم مي هويت

 . انجام فعاليت استناشي از دولت در فعاليت اقتصادی بيش از سود 
طور خلاصه، اگر پذيرفته شود که شرط لازم برازندگی حضور هويت جمعی اين   به

گيری کرد که  توان نتيجه های فردی نشود، مي عث کاهش کيفيت زندگی هويتباشد که با
هر اقدام دولت که به افت کيفيت زندگی منجر شود، بر اساس اصل ارتباط بين هويت جمعی و 

 کلی، مورد استثنا بر اين قاعدة تنها .های فردی، ناقض مشروعيت هويت جمعی خواهد شد هويت
رفتن از حوزة عملياتی خويش، به حوزة عملياتی تر  با فرازمانی است که يک هويت فردی 

در ساير موارد، عمليات مالی دولت . های فردی ديگر تجاوز کرده باشد برخی از هويت



 
 
 
 
 

شود، در چارچوب قانون  برای رسيدن به وضعيتی که از نظر دولت برازنده تلقی مي
 .ی جامعه مشخص كندمشروعيت دارد و دولت موظف است اين عمليات را به وضوح برا

 
 آفرين دولت مواردي از عمليات اختلال

آفرين  پيش از پرداختن به جزييات نظام نگرشی جديد، ذکر چند مورد از عمليات اختلال
.  كندتر های بعدی را واضح و تحليلهای غيرمجاز عملياتی را مشخص  تواند حوزه ولت ميد
های  ای از فعاليت ای را از انجام پاره ا عدهه  مثال، دولتی که با صدور انواع مجوزعنوان به

های   در کار٢ و افزونه١تواند با ايجاد سود بادآورده دارد، در واقع مي مي اقتصادی باز
توانند، يا حق  ها نمي  البته اين گفته بدان معنی نيست که دولت.اقتصادی اختلال ايجاد كند

ها برای حصول  قوانين و ضابطهوجود  .تعيين كنندو کلی را   های عمومي ندارند، ضابطه
های فردی جزو وظايفی است که تعلق آن به  اطمينان از شفافيت و سلامت عملکرد هويت

کردن  گذاری توسط دولت، ايجاد انحصار و محدود قيمت.هويت جمعی انکارناپذير است
فيت های فردی، هم از موارد ديگری است که به کاهش کي براي هويتقرارداد  آزادی عقد
شود که مشروعيت عملکرد  ها توسط هويت جمعی سبب مي انجامد و اجرای آن زندگی مي
 با وجود اين، زمانی که در قالب کلی حوزة حضور دولت، .ترديد قرار بگيردآن مورد 

برازندگی اين عمليات پذيرفته شود، دولت بايد بتواند نحوة اجرای آن را به روشنی تمام در 
 .ان دهدعمليات مالی خود نش
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ترين  تحولات در عرصة  اي را شايد بتوان يکی از بزرگ نگرش جديد به نظام بودجه
تر    آغاز و در بيش١٩٨٠اين نگرش از اواخر دهة .  دولت به حساب آورددهي گزارش
هدف از .  به شکل جدی مطرح شده است١٩٩٠های بزرگ صنعتی از اواخر دهة  کشور

های محلی بر   جديدی بود که دولت ملی و دولتدهي  الگوی گزارشنگرش جديد، ايجاد
 .اساس آن نظم بيابند

شود اين است که الگوی جديد جايگزين چه  جا مطرح مي نخستين پرسشی که در اين
های  چيز شده است؟ در واقع الگوی جديد جايگزين دو الگوی سنتی موجود در کشور

 : از عبارتنددو الگوي سنتي مذكور . مختلف شده است
 اوايل قرن بيستم طراحی شده بود، الگوی سنتی که در . ١
 در قالـب بيانيـة شـورای ملـی          ١٩٧٠شکل تعريفی الگـوی سـنتی کـه در پايـان دهـة              . ٢

 :شد های زير مطرح مي بندي حسابداری بودجه بيان شده بود و شکل
 اند، يافته  پذيرش عمومي١٩٨٠هايی که در دهة   الگو-
 .اند ای ايجاد کرده  که در شکل سنتی دولت بهبود عمدههايی  الگو-

قدر مسلم اين است که الگو در مسيری قرار دارد کـه هنـوز عـدة زيـادی معتقدنـد راه                     
هـای سـنتی، بـه        در ارزيـابی الگـوی جديـد و الگـو         . درازی به اصلاح وضع باقی مانده است      

 :توان ديد که سادگی مي
  .ی الگوی سنتی را حفظ کرده استها ترين ويژگي الگوی جديد اصلی. ۱



 
 
 
 
 

 .های موجود افزوده است های با اهميتی را بر مشخصه الگوی جديد مشخصه. ٢
  هدفهاي اصلي الگوی جديد.۱

 : توان به شرح زير خلاصه کرد های اصلی الگوی جديد نگرش به دولت را مي هدف
  گروه، رسانی به اين  دامنة خدمتکنندگان موجود و گسترش حفظ استفاده. ١
 .جذب کاربران جديدی که در گذشته وجود نداشته است. ٢
 : های اصلی اين نظام نگرشی جديد عبارت است از ويژگي
 نظام حسابداری يکپارچة دولتی، •
  مثل تأکيـد بـر ماليـات بـه        (مدت    اي در دراز    ی جديد برای تأمين مالی بودجه     ها  برنامه •

 ،)عنوان محور اصلی درآمد دولت
 به بيان موضوع بودجه و تحليل وضعيت در مقدمة سند بودجه،الزام  •
 مورد منابع مختلف درآمدی بودجه، الزام به ارائة اطلاعات در  •
 .اي دهي تفصيلی بودجه گزارش •

هـا    اسـاس دولـت     پذيرد و بر اين       های مختلفی مي    ، اين الگو محور     ها  در مورد زيرساخت  
پذيرند به ميـل خـود        هايی که مي    دولت. امل دارند در انتخاب روش ارائة اطلاعات آزادی ک      

های مختلف نـوعي      هاي اقتصادی گزارش دهند، بايد برای اجرای طرح         در مورد زير ساخت   
زمان اجرای نگرش جديـد، بـه       .  را انتخاب کنند   ها   متکی به حداقل هزينه    دهيِ  روش گزارش 

هـای    ی اجـرای طـرح    هـا بـرا     قدرمسلم اين اسـت کـه دولـت       . کل درآمد دولت بستگی دارد    
هـاي دولتـي      دسـتگاه   زيربنايی فقط بايد به منابع درآمدی بودجة دولت و منابعی که متعلق بـه             

های زيربنايی    توان برای طرح    منابع مالی متفرقه و منابع مالی موردی را نمي        . است، تکيه کنند  
 .در هر صورت، مبنای محاسبة ارقام بايد يک سال مالی تمام باشد. به کار برد

 طراحـی شـده   اي   ويـژه دهـي  با اين اوصاف، نگرش جديد به بودجه، بر مبنـای گـزارش          
تـر ايـن نگـرش       برای شناخت دقيق.است که منابع و مصارف بايد در همان قالب مطرح شود        

 . مالی به دقت شناسايی شوددهي  گزارش مفهومبايد
 



 
 
 
 
 

 
 
 دهي مالي مفهوم گزارش .۲

در .  خاص که گزارشگر به آن اعتقاد دارد       اي    ت به شيوه   مالی يعنی ارائة اطلاعا    دهي  گزارش
 : حالت کلی برای ارائة اطلاعات سه روش وجود دارد

 های مالی، يعنی ارائة حساب: ١ارائة اطلاعات. ١
ــار   : ٢افشــای اطلاعــات. ٢ ــا يادداشــت در کن ــويس ي ــان اطلاعــات از راه زيرن ــی بي يعن
 های مالی،  بحسا

  .یهای اضاف افزودن يادداشت. ٣
 مـالی، ترکيـب حـداقلی از ايـن سـه روش ارائـة       دهـي  بنا بـه تعريـف، الگـوی گـزارش     

ی رفتـاری دولـت در سـطوح ملـی و     هـا  در نظام جديد، قاعده. آورد وجود مي اطلاعات را به 
 در  دهـي   پوشـش الگـوی جديـد گـزارش       . محلی بر اسـاس ضـوابط بـالا تنظـيم شـده اسـت             

شـود كـه بـه جـز مجموعـة منـدرج در يادداشـت                در الگو ديده مـي     . آمده است  ۱-۱ رنمودا
اقلامـي كـه در   . هاي اضافي هم بايـد بـراي تحليـل وضـعيت ارائـه شـود       حسابرس، يادداشت 

 .شود، مجموعة اطلاعاتي است كه بايد در الگوي جديد ارائه شود  ديده مي۱-۱نمودار 
دارد کـه   هـايی وجـود       هـای سـنتی تفـاوت       های جديد و الگو     از نظر محاسباتی بين الگو    

 : ها عبارتند از ين آنتر عمده
  حسابداری بر مبنای استفاده از منابع 
 استفاده از حسابداری ويژه برای موارد خاص 
 اي در بودجة کل کشور  ارائة ارقام مقايسه 
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  مالی جديددهي  الگوی گزارش۱-۱نمودار 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 : منظور شوددهي مالی بايد دو مورد زير  در گزارش
 پاسخگويی مالی،. ۱
 . پاسخگويی اجرايی. ۲

تر   تواند از اين هم فرا      ها پاسخگويی مالی جدی است ولی وضع مي         ردر بسياری از کشو   
هـای پيشـرفته تـا رسـيدن بـه            دهـد کـه حتـی در کشـور          های مختلـف نشـان مـي        بررسي. رود

اجرايــی لازم اســت بــرای بهبــود پاســخگويی . پاســخگويی اجرايــی راه درازی بــاقی اســت
 :گيرد اقدامات مختلف زير انجام 

 های مالی فراگير برای دولت؛  صورتمعرفی 
 های دولت؛  تمرکز گسترده بر فعاليت

 های اجرايی؛  نمايش هزينه
 .فرانگری توصيفی و تحليل وضع 

 الگوي
دهي  گزارش
 مالي

مجموعه مندرج
در يادداشت 
 حسابرس مستقل

مجموعه خارج از
يادداشت 

 حسابرس مستقل

 اي هاي مالي پايه صورت

هاي مربوط به يادداشت
 هاي مالي صورت

هاي صورت
 مالي 

 اطلاعات اضافي مورد نياز



 
 
 
 
 

 اطلاعات مالي 
 مورد نياز 

 
 اي مالي حسابرسي شدهه صورت

 
 
 
 
 

 اطلاعات مالي 
 مورد نياز

 وال ر بنـدي   ين  ايـن ترتيبـات اولويـت       تـر   عمـده . در جريان کار لازم است ترتيباتی رعايت شود       
پس از آن وجوه و     . روال متعارف اين است که نقطة شروع، منابع مالی برجسته باشد          . اصلاح است 

ها با استفاده از اصل سند بودجه مد نظر  شود و دست آخر کل آمار منابع موردی و خاص مطرح مي    
 .گيرد قرار مي

 الگوساخت كلي  
 . عات اضافی مورد نياز است و اطلااي  کلی الگو شامل دو بخش تراز مالی پايهساخت 

 اي  تراز مالی پايه. ١
 تراز مالی برای کل دولت) الف
 :های مالی وجوه مختلف تحت کنترل دولت، شامل تراز) ب
 ؛)ها های تأمين مالی شده از محل ماليات فعاليت( وجوه دولتی -
 ؛)بر اساس کسب و کار( وجوه حاصل از مالکيت -
 .)ها قابل استفاده نيستند رای طرحاين وجوه ب( وجوه اداره شده -
 های مالی های حساب يادداشت) ج

 .اطلاعات اضافی مورد نياز. ٢
 : شود بندي مي  جمع۲-۱طور خلاصه، الگوی جديد بودجة دولت در قالب نمودار  به
 

  تحليل و بررسی بودجه در قالب نگرش جديد۲-١نمودار 
 
 
 
 
 
 
 
 

تحليل و بررسي بودجه توسط مديريت بودجه

هاي مالي وجوه مختلفصورت

وجوه اداره
شده

وجوه حاصل
از ماليات

وجوه
بودجه

 هاي ماليهاي مربوط به ساير صورتيادداشت

 
 مالي  صورت

 دولت
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دهي بايد با اسـتفاده از اطلاعـات مـالي،            شود كه براي گزارش     مي ديده   ٢-١در نمودار   
هـاي   اين تحليـل در كنـار صـورت    . تحليل و بررسي بودجه توسط مديريت بودجه ارائه شود        

گيـرد، قـرار داده    مالي حسابرسي شده كه دست كم مـوارد منـدرج در نمـودار را در بـر مـي          
سـازي بودجـه بـه ايـن مجموعـه اضـافه            فشود و ساير اطلاعات مالي مورد نياز براي شفا          مي
 : گيرد شود، موارد زير را در بر مي دستاوردی که از چنين تحليلی حاصل مي. گردد مي

 های مالی دولت، شناخت رابطة بين انواع حساب 
 های مالی خلاصه شده، ايجاد صورت 
 .را برانگيزد در قالبی که کم و بيش اعتماد عمومي  تحليل کلی و عمومي 
دهد که در وضعيت کلی مادام که موضوع گزينش اطلاعات برای تحليل              ها نشان مي    بررسي

 ايـن اسـت کـه تحليـل از ديـد            تـر   نکتة مهـم  . يی خواهد داشت  ها  مطرح باشد، تحليل کاستي   
ه بـا   هـای پيشـرفت     پـذيرش نيسـت و در هـر صـورت هنـوز حتـی در کشـور                  تفريغ بودجه قابل  

 .هايی دارد دهای حسابرسی شناخته شده تضا روش
 
 ابعادگزارش هاي مالي دولت  مهمترين. ۳

هـا در ابعـاد مختلـف         اين ويژگـي  . هايی را مشخص کرد      مالی بايد ويژگي   دهي  برای گزارش 
در حالـت   . ها مشخص شده باشند     های مالی دولت    شود و اين ابعاد بايد در گزارش        مطرح مي 
 :  ابعاد عبارتند ازينتر کلی مهم

 

 نماينــدة  دولـت بــه معنـاي  در هــر يـک از سـه نحــوة حضـور    :لـت ماهيـت حضـور دو  . ١
 دارد  اي     ، جايگاه دولت شکل ويژه      معنی عام خود و کارفرمای متعارف      حکومت، دولت در  

حکومت، وظيفـة دولـت فـرا نسـلی            نمايندگی   وضعيت   در. است   حاکم   خاصی   و ملاحظات 
 . شـود   ان يـک الـزام مطـرح مـي        عنو  های آينده به    در اين مورد جلب رضايت همة نسل      . است

ساير اطلاعات مالي
 مورد نياز

+



 
 
 
 
 

. نسـلی اسـت     کننـدة کشـور، اقـدامات دولـت درون          در وضعيت حضور دولت در مقـام اداره       
 در ايـن مـورد     . يابـد   ی عامـة مـردم تجلـي مـي        هـا   بنابراين رضامندی در قالب اجرای خواسته     

. دها برازنده باشـن  شود و اقدامات بايد در قالب آن سياست های دولت مطرح مي   فقط سياست 
. شود  در مورد سوم، دولت در قالب هويت خصوصی خود و يک کارفرمای عادی ظاهر مي              

 در اين صورت برازندگی منـابع بايـد در قالـب مطلوبيـت عمليـات از ديـد بنگـاهی ارزيـابی                    
 .شود

 

های نو مطرح     های متعارف با نگرش     بندي  جا دسته   در اين  :ماهيت حضور عمليات مالی   . ٢
ــي ــر اســاس  م ــه ب ــوند ک ــي  آنش ــا م ــت را در بخــش   ه ــت دول ــوذ فعالي ــير نف ــوان س ــای  ت  ه

مختلف اقتصادی و کارگزاران گوناگون در اقتصاد ارزيـابی و مشـخص كـرد کـه عمليـات                  
ها،   بندي بر اساس اين دسته   . مالی دولت چه اثری بر اقتصاد کشور و جهان خارج داشته است           

  قـدر مسـلم ايـن اسـت کـه در      .تأثير عمليـات دولـت بـر اقتصـاد کشـور بايـد ارزيـابی شـود               
 بودجة شفاف، تنها اثر عمليـات دولـت در نقـش نماينـدة حکومـت و در قالـب دولـت بايـد                      

اثر دولت در نقش يک کارفرما بر اقتصاد ملی فقط برای ارزيـابی درجـة               . مد نظر قرار بگيرد   
 در غيــر ايــن صــورت، دولــت کارفرمــايی اســت مشــابه بــا . توانــد مطــرح شــود انحصــار مــي

ير کارفرمايان کشور و دليلی برای بررسی تأثير عملکرد هر کارفرمـای خـاص بـر اقتصـاد            سا
 .کشور وجود ندارد

 

 که بر اساس آن امکان تداوم هر نوع عمليـات مـالی            :دورة تداوم حضور عمليات مالی    . ٣
توانـد تصـوير      اين دوره از آن جهت حايز اهميت است که مي         . بايد ارزيابی و شناسايی شود    

دورة حضور در مورد مصارف به مراتب با       . را نشان دهد  ی حضور دولت در اقتصاد ملی       پويا
شـود،    عنوان مثال وقتی يک سد سـاخته مـي          به.  از دورة حضور در مورد منابع است       تر  اهميت

شود، اما    ها بر اين است که مسئوليت دولت در حد ساختن سد محدود مي              تصور کلی دولت  
ماند که دولت وظيفة رسـيدگی        های ديگری هم باقی مي       سد، کار  به واقع بعد از ساخته شدن     

ين مـوارد   تـر   در ايـن چـارچوب عمـده      . ها را بـر عهـده دارد        ها و هزينه کردن بابت آن       به آن 
. بـرداري   پرداخت بابت نگاهداری سد و انجام تعميرات مورد نيـاز در دورة بهـره             : عبارتند از 



 
 
 
 
 

 پيوند خورده است کـه بـدون   اي  های هزينه  از جرياناي  بنابراين، هزينة سد سازی با مجموعه    
 .گذاری کرد  سازی دولت را ارزش توان عمل سد ها، نمي ارزيابی آن

 

دهد كه کسب منابع يا مصـرف آن در           نشان مي  :حوزة جغرافيايی حضور عمليات مالی    . ٤
 اهميت  آگاهی از حوزة جغرافيايی از آن جهت      . کدام نقطة جغرافيايی صورت پذيرفته است     

. گـذارد   دارد که بر توزيع ثروت در مناطق مختلف کشور و ارتباط کشور بـا جهـان اثـر مـي                   
. تواند تمام ماليات دريافتی خود را در يک استان خاص هزينه کنـد  عنوان مثال، دولت نمي     به

کـردن   از نظر تداوم حکومت، تـوجيهی بـرای هزينـه   . هر قدر هم كه اين استان نيازمند باشد       
اگر درآمد دولت از تجارت خارجی با کشوری  . ابع در يک نقطة خاص وجود ندارد      تمام من 

شود که وضعيت سياسی آن مخدوش است، وابسـتگی دولـت بـه منـابع دريـافتی                   حاصل مي 
 .بسيار شکننده است

 

انـدازه از پايـايی    دهد که عمليات مـالی تـا چـه          نشان مي  :ثبات در حضور عمليات مالی    . ٥
شـود کـه جايگـاه        ی درآمد دولت از محل ماليات بر فعاليتی حاصل مـي          وقت. برخوردار است 

عنـوان يـک    توان روی آن منبع مـالی بـه     ترديد مي   در اقتصاد ملی دارد، بدون     اي    شده  پذيرفته
هـای    برعکس، وقتی درآمد دولت از محل صادرات سنگ بـه کشـور           . منبع بادوام تکيه کرد   

دسـت آمـده اسـت کـه جنـگ در منطقـه             نی به شود و اين درآمد زما      خليج فارس حاصل مي   
های عربی با يکديگر بوده است، اين منـابع را بايـد در               عامل اختلال در روابط تجاری کشور     

در همين راستا، وقتی درآمد نفت به دليـل جهـش قيمـت             . شمار منابع ناپايدار محسوب کرد    
 نفـت را بايـد ناپايـا    رود، بخش بزرگی از درآمد حاصـل از صـادرات   المللی نفت بالا مي   بين

استفاده از منابع ناپايا برای مصارف پايا از جملة اقداماتی است که سبب بروز              . محسوب کرد 
منطق پايايی و ناپايايي در مورد مصارف هم        . شود  هاي ساختاری در بودجة دولت مي       اختلال

ود، در  ش ـ  زدگان کشور پرداخت مي     وجوهی از بودجه كه بابت کمک به زلزله       . کاربرد دارد 
بـرعکس،  . عمل مصرفی ناپايا اسـت کـه در حالـت طبيعـی انتظـار تکـرار آن وجـود نـدارد                    

توان   يابندة باثباتی دارد و نمي     پرداخت بابت تأمين اجتماعی مصرفی پايا است که روند رشد         
 . انتظار داشت که تداوم نداشته باشد



 
 
 
 
 

در . توان بررسـی کـرد      ها را مي    با عنايت به اين مجموعه، منابع و مصارف بودجة دولت         
بودجه بايد توانايی آن را داشته      . های خاص آن مورد بايد مد نظر قرار گيرد          هر مورد ويژگي  

باشد که اقلام را از هر نظر شناسايی کنـد و تخصـيص منـابع را بـا شناسـايی ماهيـت منـابع و                         
ابع و  برای ترازسازی بودجه لازم اسـت ايـن تفـاهم ايجـاد شـود کـه من ـ                . مصارف انجام دهد  

 .تطبيقی داشته باشند مصارف با يکديگر ساخت قابل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

تـوجهی منـابع مـالی را بـا تحمـل مشـکلات بسـيار گـردآوری                  ها هر سال مبـالغ قابـل        دولت
ی مصـرف ايـن منـابع را فـراهم          هـا   های مالی بسيار پيچيده زمينـه       کنند و با استفاده از نظام       مي
هايی کـه بـرای يـافتن مصـرف مناسـب وجـود دارد، تـا حـد زيـادی بـه                        ريدشوا. آورند  مي

. موضوعاتی مانند پيچيدگی فعاليت دولت و گستردگی زمينة کاری اين هويت بستگی دارد            
هر يک از ايـن     . ها را تأمين مالی کند      مبادلات متعددی وجود دارند که دولت بايد بتواند آن        

ی، اجتماعی و اقتصادی مختلفی دارنـد کـه بايـد بـه             های سياس   مبادلات به نوبة خود دستاورد    
هـا، اولويـت       دسـتاورد   ها پرداخته شود و با عنايـت بـه مطلوبيـت نسـبی مجموعـه                دقت به آن  

اي در درون اقتصـاد   های مـالی بودجـه    ساخت جريان۱-۲در نمودار . مصارف مشخص شود 
 . ترسيم شده است

در . ها در حدی مشخص وجـود دارد        يها و بده    در شروع دوره، موجودی انواع دارايي     
های برخاسته از عمليـات مـالی دولـت و عمليـات مـالی سـاير                  طول سال به دليل انواع جريان     

حاصل کار تـراز پايـان دورة دولـت اسـت           . کند   اين موجودی تغيير مي    ،های اقتصادی   بخش
رفتاری هم در   اين مجموعة   . دهد  يافته به سال بعد را تشکيل مي        های انتقال   که خود موجودي  

 .مورد کل بودجة دولت و هم در مورد هر يک از اقلام صادق است
 
 
 



 
 
 
 
 

++=

 
 

 (GFS) ساختار چارچوب تحليلي آمارهاي مالي دولت ١-٢شكل 
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اس  به کار گرفته شود که بر اس ـ       اي    اي، بايد قاعده    های بودجه   در تدوين صورت جريان   

بـه  . ي کشور نزديـک شـود     ترين واحد جغرافياي        آن لاية جغرافيايی در حد امکان به کوچک       
يکـديگر   پس در های جغرافيايی کشور تدوين و س       بايد برای واحد   ۱-۲ نمودار   عبارت ديگر 

 اي    جانبـه   در ايران تلاش همـه    . دست آيد   تلفيق شود تا تصوير کلی بودجه برای کل کشور به         
تواند به صـورت محـدودی    دن بودجه صورت پذيرفته است که در نهايت مي      کر  برای استانی 

تـوان    ترين واحد جغرافيايی که برای آن تصويری مـي            دهندة اين نکته باشد که کوچک       نشان
گيری جغرافيـايی    اندازه  در صورتی که استان واحد    . های مختلف کشورند    تدوين کرد، استان  

دولت مرکـزی، دولـت حـاکم        ي، به جا  ۱-۲دار  بودجه باشد، در ستون دوم سمت چپ نمو       
تواند حاکميتی بـا حضـور فيزيکـی          دولت حاکم بر استان در واقع مي      . گيرد  بر استان قرار مي   

نباشد و دستگاهی در مجموعة دولت ملـی باشـد، يعنـی دليلـی وجـود نـدارد کـه در غيـاب                       
 .حکومت استانی، بودجة استانی نوشته نشود

عمل تلفيق بايد به صورتی     . نی بايد در نهايت به بودجة ملی برسد       ی استا ها  تلفيق بودجه 
ها را در گـزارش دولـت         انجام شود که کل مبادلات بين استانی را شناسايی و تراز نهايی آن            

تلاشـی کـه در جهـت       . های اطلاعاتی پيشرفته نياز دارد      اين عمل به ايجاد پايگاه    . منظور کند 
هـای لازم بـرای رسـيدن بـه           گرفته است، هرگز به مرز    ی ملی صورت    ها  استاني کردن بودجه  

 .يک بودجة تلفيقی کامل نزديک نشده است
هــا باشــد يــا در نتيجــة  توانــد ناشــی از تغييـر موجــودي  اي مــي منـابع و مصــارف بودجــه 

ها  دو مقدار مساوی منبع مالی که يکی از تحولات موجودي     . وجود آمده باشد     به يها  جريان
رغم برابری مقـداری، از       وجود آمده باشد، به     ها به   گری در نتيجة جريان   ناشی شده باشد و دي    

های   به همين ترتيب، منابع مالی حاصل از جريان       . شوند  اي يکسان شمرده نمي     ديدگاه بودجه 
 .های مالی ناشی از عملکرد دولت يکسان دانسـت          های اقتصادی را نبايد با جريان       ساير بخش 

دهند و  های منابع و مصارف را تشکيل مي   ک بعد از هويت جريان     تنها ي  به بيان ديگر، مقادير   
 .ها را نيز بايد به دقت مد نظر قرار داد ساير ابعاد اين جريان



 
 
 
 
 

، تمام عمليات گردش منابع و مصارف به صورت سطری و ستونی آمده ۱-۲در نمودار 
ی دوره تـا    های مختلـف عمليـات قـرار دارد و تـراز ابتـدا              های مختلف، گروه    در سطر . است

عنـوان مثـال، در سـطر         بـه . دهـد   انتهای دوره را در مورد آن نوع خاص از عمليات نشـان مـي             
ارزش ويژه، ارزش ويژه ابتدای دوره، بر اثر تغيير ارزش ويژه در طول دوره بـه دليـل انجـام                    

كنـد   مبادله، چه در چارچوب بودجة دولت و چه در قالب مبادلات اقتصادی ديگر، تغيير مي             
بـرای هـر يـک از اقـلام ديگـر           . شـود    نهايت به ارزش ويژه در انتهـای دوره مبـدل مـي            و در 

بنابراين در سطرهای ايـن نمـودار تـراز         . توان ترسيم کرد    عملياتی هم وضعيت مشابهی را مي     
های مربوط به  سطر(های ميانی    عملياتی که در بخش   . مبادلاتی اقلام عملياتی درج شده است     

دهد که بـرای      اي را نشان مي     درج شده است، منابع و مصارف بودجه      ) های دوم و سوم     ستون
 .شود طول يك سال خاص ثبت مي

عنـوان    بـه . ها هم وضعيت مشابهی وجود دارد که بايد به آن عنايت شود             در مورد ستون  
مثال، در ستون نخست مبحـث موجـودی ابتـدای دوره قـرار دارد، يـا در سـتون دوم مبحـث                    

طـور كـه در نمـودار ديـده           در مورد عمليـات دولـت، همـان       . استعمليات دولت درج شده     
، عامـل تغييـر ارزش      )ی آن هـا   يعنی درآمد دولت بعد از کسر هزينـه       (شود خالص درآمد      مي

 تغييـر   بنـابراين .  تغييـر دارايـی شـود       بـه  منجـر اين تغيير بايد به نوعی      . شود  ويژه طی دوره مي   
هـای غيرمـالی و خـالص         دوره بـر دارايـي    ارزش ويژه، معادل ارزش مبادلاتی است که طـی          

به بيان ديگر، اگـر دولـت مـازادی دارد، آن مـازاد بايـد بـه نـوعی        . شود تأمين مالی انجام مي  
حاصـل کـار    . دارايی ملموس مادی مبدل شود يا دولت آن مازاد را به شخص ديگری بدهد             

 . های مالی دولت خواهد بود معادل تغيير در دارايي
هـای جـاری      شود که گـردش مـالی از انجـام فعاليـت            سادگی ديده مي    در اين نمودار به   

ايـن روال گـردش در زنـدگی    . اي بينجامـد   تراز آن بايد به عمليات سـرمايه  وشود شروع مي 
اجزای ايـن نمـودار در واقـع منـابع و     .  شده و ملموس است   ای شناخته   روزانه برای افراد رويه   

گـردش کلـی،    . پرداختـه شـود   ها    بايد به آن   اص بودجه  خ هاي    مصارف است که در قسمت    
 .دهد وضعيت اثرگذاری و اثرپذيری را نشان مي



 
 
 
 
 

 
 
 
 اي بندي منابع بودجه دسته .۱

های مختلف و منابع مالی و غيرمـالی ثبـت شـده     ها، دريافت اي، درآمد   در بخش منابع بودجه   
اين نکته  . رزيابی است ا  هر يک از اين اقلام با در نظر گرفتن پنج مؤلفة ذکر شده، قابل             . است

آورد، در نهايت بـرای انجـام عمليـات      دست مي   که دولت در چه جايگاهی کنترل منابع را به        
اي بسيار مهم است زيرا وقتی دولت در مقـام نماينـدة حاکميـت منـابعی را در اختيـار                      بودجه

. شـود هـا مصـرف        مختلـف بـرای آن     های  دهد، منابع بايد با عنايت به سهم نسل         خود قرار مي  
 .کس حق ندارد تمام منابع مربوط به آيندگان را برای نسل حاضر مصرف کند هيچ

 از منابعی است که دولت اي   نمونه،های دولت از محل فروش منابع نفت و گاز درآمد
جاز از محل های م با اين اوصاف، ماهيت هزينه. در مقام نمايندة حاکميت بر آن کنترل دارد

در مورد . گاز، به ارز و به ريال موضوعی بسيار با اهميت استهای نفت و  مصرف درآمد
مديريت و ريال حاصل از فروش نفت توسط دولت، روال سنتی اين بود که سازمان 

های نفت و  گذاری با استفاده از درآمد ليت سرمايهو مسؤ) سابقبرنامه و بودجه(ريزي  برنامه
های جاری کشور   تنظيم کارولؤمسی ي در حالی که وزارت دارا،گرفت گاز را برعهده مي

دهد که در يک  ها نشان مي  بررسي.دهة اخير کنار گذاشته شده استاين روال در سه . بود
های ارزی حاصل از صادرات نفت و گاز  روند تاريخی دولت تمايل داشته است که درآمد

اي بين انواع    كند و در اين راه تمايز ويژهاي های جاری و سرمايه را صرف انواع هزينه
های مختلف پيوسته نسبت به تغيير اين ساخت نادرست   اگرچه دولت.ل نشوديها قا هزينه

از عنوان يک عامل بازدارنده  شدن مداوم دولت به اند، در عمل بزرگ رغبت نشان داده
 . بودجه جلوگيری كرده استهاياصلاح ساخت هزينه
های  تر از درآمد  مراتب کمحتی به  حاصل از صادرات نفت اين تمايز  در مورد ارز

شود در   خوانده مي»محصول ناخالص ملی بدون نفت«چه در اصطلاح  آن . الی بوده استري



 
 
 
 
 

دهد اين است که   زيرا تنها اتفاقی که در محاسبات رخ مي،کننده است واقع تصويری گمراه
 که اگر  واقعيت اين است.شود خارج ميارزش افزودة بخش نفت و گاز از محاسبات 

. شود صادرات نفت و گاز نباشد، بخش بسيار بزرگی از تجارت خارجی کشور محقق نمي
است که پس از حذف آثار ارزی و  تعريف درست محصول ناخالص ملی بدون نفت، رقمي

های  دهد که ماهيت هزينه وضوح نشان ميتعريف به اين . آيد  ميدست ريالی بخش نفت به
 . های نفتی مهم است رآمدشده از محل د  ارزی انجام

 های ارزی بخش نفت و گاز درست خرج شود، در طول زمان بايد درجة اگر درآمد
به عبارت . پايين بياوردهای ارزی نفتی را  پذيری اقتصاد ملی در برابر نبود درآمد آسيب

شود که ارزش  های نفتی مجاز تلقی مي شده از محل درآمد های انجام ديگر، زمانی هزينه
 در .نفت، با تعريف درست آن، سير صعودی داشته باشدصول ناخالص داخلی بدون مح

يی است که با عنايت به سهم هر ها های نفتی، فقط هزينه ی مجاز از محل درآمدها واقع هزينه
 .نسل، مازاد منابع دريافتی را از يک نوع ثروت به نوعي ديگر مبدل سازد

در . ها به درستی مشخص شود  است مفاهيم آناي لازم برای بررسی دقيق ارقام بودجه
و منابع اختصاصی آورده   منابع عمومي بندي  منابع به شکل کلی و با دو دسته،بودجه

دست  اساس مجوزی که دارد بهاختصاصی منابعی است که دستگاه بر منابع . شود مي
اي بايد بر  منابع بودجه. گيری کند تواند در مورد خرج کردن آن تصميم آورد و مي مي

در موارد متعدد، دولت وجوهی را به .  هزينه شودکند  که دولت تصويب مياي  اساس قاعده
ها مکلفند وجوه اداره  دستگاه. دهد های مختلف قرار مي شده در اختيار دستگاه صورت اداره

وجوه اداره شده برای انجام اقدامات . ی دولت هزينه کنندها شده را با عنايت به خواسته
تواند مشخص شود ولی لازم است در هر مورد زمان و نحوة هزينه کردن اين  ختلف ميم

 .وجوه به دقت شناسايی شود
اي از آن در نگاه  شود که بخش عمده های مختلف انجام مي  به صورت منابعبندي دسته

شود که هر يک  ی مختلف تقسيم ميها منابع به برنامه. تشخيص نيست کلان به بودجه قابل
های  ی مختلف فعاليتها توزيع منابع بين رشته.  از عمليات استاي  دهندة مجموعه اننش



 
 
 
 
 

سازگاری اين نحوة . ختلف استهای م دهندة درجة حضور دولت در فعاليت اقتصادی نشان
هايی است که   و شکل هويتی دولت از جملة موضوعاي  ی توسعهها  با وضعيت برنامهحضور

اي بايد  طور خلاصه، در ارزيابی منابع بودجه به. شود رداخته ميدر بودجه بسيار کم به آن پ
ماهيت کنترل دولت بر . ها و وجوه مختلف تمايز قايل شد يافته به حساب بين منابع تخصيص

 .ها بپردازد هايی است که بودجه بايد با ظرافت به آن منابع و روال کنترل در شمار موضوع
گيرد، لازم  های دولتی مد نظر قرار مي جة شرکتاي، شامل بود وقتی کل منابع بودجه

هايی  ، در کنار بودجة شرکتاند هايی که در سند بودجه منظور شده است بودجة شرکت
از نظر قانون کشور، . ها را در سند منظور نکرده است قرار داده شود که دولت بودجة آن

ا در سند بودجه منظور ه آن شود که اسامي هايی گفته مي های دولتی فقط به شرکت شرکت
ها در بودجه  های ديگری هم سهم دارد که نام آن  دولت در شرکت،در عمل. شده باشد
های مختلف به دولت و بخش  هايی که با درصد فهرست درستی از شرکت. شود ذكر نمي

 درصد ٤٠توان برآورد کرد که دست کم   ميبا وجود اين.  دارند، وجود ندارددولتی تعلق
اين . شوند ی که به نوعی به دولت وابستگی دارند، در سند بودجه منظور نميهاي شرکت

.  کردبندي  دسته١اي بودجه های دولتی برون توان با عنوان شرکت ها را مي گروه از شرکت
های دولتی  ها در سند بودجه درج شده است، در اصطلاح شرکت آن گروهی که اسامي

های جهان از نظر  تر کشور  توجه است که در بيش لقاب. شوند  ناميده مي٢اي بودجه درون
طور خلاصه،  به. های وابسته به دولت وضعيت مشابهی وجود دارد منظور کردن نام شرکت

کند، تصوير دقيقی در دست  از مجموعة منابعی که سالانه از شبکة بزرگ دولت عبور مي
ری نزديک به واقعيت ارائه توانند در اين زمينه تصوي ی سالانة دولت نميها بودجه. نيست
 .نمايند

هايی که در سند بودجه  بندي های موجود و دسته در نهايت، با توجه به محدوديت
برای در اختيار داشتن تصويری . اي را مشخص کرد وجود دارد، بايد ماهيت منابع بودجه

. دهای مورد بحث ارزيابي كر کلی بايد اقلام اصلی منابع و مصارف را از نظر ويژگي

                                            
1. Off- Budget Entities 
2. On-Budget Entities 



 
 
 
 
 

در اين جدول زمينة اقتصادی . کند ها ارزيابی مي انواع منابع را از نظر اين ويژگي ۱-۲جدول
توان اين زمينه را مشخص  حضور مطرح نشده است، زيرا تنها با مراجعه به ارقام تفصيلی مي

در مورد حوزة جغرافيايی هم تفکيک در حد اقتصاد ملی و دنيای خارج صورت . کرد
 را محاسبه اي  های منطقه اين کار بايد با دقت انجام شود تا بتوان ظرفيتگرفته است ولی 

 .کرد
  وضعيت منابع قابل دريافت برای دولت۱-۲جدول 

 اقلام منابع بودجة دولت كد
ماهيت 
حضور 
 دولت

ماهيت 
حضور 

 عمليات مالي

دورة تداوم 
حضور عمليات 

 مالي

حوزة جغرافيايي 
حضور عمليات 

 مالي

ثبات در 
حضور 

 مليات ماليع

      درآمد مالياتی ١١

١١١ 
ماليـــات بـــر درآمـــد، ســـود و 

 اي های سرمايه افزوده
 زياد اقتصاد ملی درازمدت منابع جاری دولت

١١١١ 

ــود و   ــد، سـ ــر درآمـ ــات بـ ماليـ
 ای قابــل هــای ســرمايه  افــزوده

پرداخــــت توســــط اشــــخاص 
 حقيقی

 زياد اقتصاد ملی درازمدت منابع جاری دولت

١١١٢ 

ــ ــات بـ ــود و ماليـ ــد، سـ ر درآمـ
ای قابــل  هــای ســرمايه  افــزوده

پرداخــــت توســــط اشــــخاص 
 حقوقی

 زياد اقتصاد ملی درازمدت منابع جاری دولت

١١١٣ 
بنــدی  هــای مرجــع ســاير ماليــات

 ١نشده
 کم اقتصاد ملی مدت کوتاه منابع جاری دولت

 زياد اقتصاد ملی درازمدت منابع جاری دولت ماليات بر حقوق و دستمزد ١١٢

 زياد اقتصاد ملی درازمدت منابع جاری دولت ماليات بر املاک و مستغلات ١١٣

١١٣١ 
 بـر امـوال     ٢ای  هـای دوره    ماليات

 غيرمنقول
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت

١١٣٢ 
 بـر خـالص     اي    هـای دوره    ماليات
 ثروت

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت

                                            
1. Unallocable 
2. Recurrent 



 
 
 
 
 

 اقلام منابع بودجة دولت كد
ماهيت 
حضور 
 دولت

ماهيت 
حضور 

 عمليات مالي

دورة تداوم 
حضور عمليات 

 مالي

حوزة جغرافيايي 
حضور عمليات 

 مالي

ثبات در 
حضور 

 مليات ماليع

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت رث و هديهماليات بر املاک، ا ١١٣٣

١١٣٤ 
ماليـــات بـــر انتقـــالات مـــالی و 

 اي سرمايه
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت

١١٣٥ 
 بـر   اي    های غيردوره   ساير ماليات 

 املاک و مستغلات
 متوسط اقتصاد ملی مدت كوتاه منابع جاری دولت

١١٣٦ 
 بـر   اي    ورههای غيرد   ساير ماليات 

 اموال
 کم اقتصاد ملی مدت كوتاه منابع جاری دولت

 زياد اقتصاد ملی درازمدت منابع جاری دولت ها و خدمات ماليات بر کالا ١١٤

١١٤١ 
ــومي  ــات عم ــالا  مالي ــر ک ــا و  ب ه

 خدمات
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت ماليات بر ارزش افزوده ١١٤١١
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت ماليات بر فروش ١١٤١٢

١١٤١٣ 
ماليات بر گـردش مـالی و سـاير       

هـا و     بر کـالا    های عمومي   ماليات
 خدمات

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت

 متوسط-زياد  یاقتصاد مل مدت دراز منابع جاری دولت ١ماليات ويژه بر مصرف ١١٤٢

١١٤٣ 
ــرکت  ــود ش ــای انحصــاری   س ه

 اي بودجه
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت

 متوسط اقتصاد ملی مدت ميان منابع جاری دولت ماليات بر خدمات ويژه ١١٤٤

١١٤٥ 
ــر    ــالا، ب ــر مصــرف ک ــات ب مالي
مجــوز مصــرف کــالا و مجــوز  

 انجام فعاليت
 کم-متوسط  ملیاقتصاد مدت ميان منابع جاری دولت

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت ماليات بر خودرو ١١٤٥١

١١٤٥٢ 
ساير انـواع ماليـات بـر مصـرف         
کالا، بر مجـوز مصـرف کـالا و         

 بر مجوز انجام فعاليت
 زياد-متوسط اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری دولت

١١٤٦ 
ــات  ــاير مالي ــه   س ــوط ب ــای مرب ه

 ها و خدمات کالا
 متوسط اقتصاد ملی مدت ميان منابع جاری دولت

                                            
1. Excises 



 
 
 
 
 

 اقلام منابع بودجة دولت كد
ماهيت 
حضور 
 دولت

ماهيت 
حضور 

 عمليات مالي

دورة تداوم 
حضور عمليات 

 مالي

حوزة جغرافيايي 
حضور عمليات 

 مالي

ثبات در 
حضور 

 مليات ماليع

١١٥ 
ماليات بـر تجـارت و مبـادلات        

 المللی بين
 زياد دنيای خارج درازمدت منابع جاری دولت

 زياد دنيای خارج مدت دراز منابع جاری دولت عوارض و ماليات بر واردات ١١٥١
 زياد دنيای خارج مدت دراز منابع جاری دولت ماليات بر صادرات ١١٥٢

١١٥٣ 
ــار در واردات و   ــود انحصــ ســ

 صادرات
 زياد دنيای خارج مدت دراز منابع جاری دولت

 متوسط دنيای خارج مدت كوتاه منابع جاری دولت سود ناشی از تفاوت نرخ ارز ١١٥٤

 متوسط دنيای خارج مدت كوتاه منابع جاری دولت ماليات بر ارز ١١٥٥

١١٥٦ 
ساير انواع ماليات بـر تجـارت و        

 المللی ت بينمبادلا
 متوسط دنيای خارج مدت ميان منابع جاری دولت

 متوسط اقتصاد ملی مدت ميان منابع جاری دولت ساير انواع ماليات ١١٦

١١٦١ 

ــات ــد  مالي ــه واح ــايی ک ــای  ه ه
کـــار بـــه تنهــــايی    و کســـب 

ــت آن را   ــئوليت پرداخـــ مســـ
 برعهده دارند

 متوسط اقتصاد ملی مدت ميان منابع جاری دولت

١١٦٢ 

هـا    هايی کـه سـاير گـروه        اتمالي
و ) کار و های کسب   بجز واحد (

ــايی گـــروه نشـــده  هـــای شناسـ
مســـئوليت پرداخـــت آن را بـــر 

 .عهده دارند

 متوسط اقتصاد ملی مدت ميان منابع جاری دولت

١٢ 
هـای مربـوط بـه تـأمين          دريافت

 اجتماعی و خدمات عمومی
     

١٢١ 
پرداخت به دولت بابـت تـأمين       

 اجتماعی
 زياد اقتصاد ملی درازمدت بع جاریمنا حکومت

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری حکومت های مستخدمان پرداخت ١٢١١
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری حکومت های کارفرمايان پرداخت ١٢١٢
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز منابع جاری حکومت فرمايان های خويش پرداخت ١٢١٣
 زياد اقتصاد ملی مدت ميان منابع جاری حکومت نشدنی ای تفکيکه پرداخت ١٢١٤

١٢٢ 
های اجتماعی بـه      ساير پرداخت 

 دولت
 زياد اقتصاد ملی درازمدت منابع جاری حکومت

    منابع جاری حکومت های مستخدمان پرداخت ١٢٢١
    منابع جاری حکومت های کارفرمايان پرداخت ١٢٢٢



 
 
 
 
 

 اقلام منابع بودجة دولت كد
ماهيت 
حضور 
 دولت

ماهيت 
حضور 

 عمليات مالي

دورة تداوم 
حضور عمليات 

 مالي

حوزة جغرافيايي 
حضور عمليات 

 مالي

ثبات در 
حضور 

 مليات ماليع

    منابع جاری ومتحک های برآوردی پرداخت ١٢٢٣

      عوض دريافت منابع مالی بدون ١٣

 کم دنيای خارج موردی منابع جاری دولت های خارجی دريافتی از دولت ١٣١

 کم دنيای خارج موردی منابع جاری دولت جاری ١٣١١

 دولت اي سرمايه ١٣١٢
  منابع
 اي سرمايه

 کم دنيای خارج موردی

١٣٢ 
ــازمان  ــافتی از ســ ــای  دريــ هــ

 المللی بين
 کم دنيای خارج موردی منابع جاری دولت

 کم دنيای خارج موردی منابع جاری دولت جاری ١٣٢١

 دولت اي سرمايه ١٣٢٢
  منابع

 اي سرمايه 
 کم دنيای خارج موردی

١٣٣ 
ــد  ــاير واح ــافتی از س ــای  دري ه

 وابسته به دولت 
 کم اقتصاد ملی موردی منابع جاری دولت

 کم اقتصاد ملی موردی ریمنابع جا دولت جاری ١٣٣١

 دولت اي سرمايه ١٣٣٢
 منابع

 اي سرمايه 
 کم اقتصاد ملی موردی

      ها ساير درآمد ١٤

 ها برخاسته از اموال و دارايي ١٤١
/ دولت

 حکومت 
منابع 
 درآمدی

موردی و 
 دار ادامه 

و  اقتصادملی
 دنيای خارج

  متوسط-کم 

 دولت بهره ١٤١١
منابع 
 درآمدی

 ط متوس-کم  

 حکومت سود سهام و مالکيت ١٤١٢
منابع 
 درآمدی

 متوسط  

١٤١٣ 
برداشـــــت از درآمـــــد شـــــبه 

 ها شرکت
 دولت

منابع 
 درآمدی

 کم  

١٤١٤ 
درآمـــد مـــالکيتی مربـــوط بـــه  

 دارندگان بيمه
 دولت

منابع 
 درآمدی

 متوسط  

 دولت اجاره ١٤١٥
منابع 
 درآمدی

 دراز-متوسط  



 
 
 
 
 

 اقلام منابع بودجة دولت كد
ماهيت 
حضور 
 دولت

ماهيت 
حضور 

 عمليات مالي

دورة تداوم 
حضور عمليات 

 مالي

حوزة جغرافيايي 
حضور عمليات 

 مالي

ثبات در 
حضور 

 مليات ماليع

١٤٢ 
ــالا و    ــروش کـ ــته از فـ برخاسـ

 خدمات
هويت 
 فردی

منابع 
 عملياتی

و  موردی 
 دار ادامه 

اقتصاد ملی و 
 دنيای خارج

  متوسط-کم 

١٤٢١ 
ــد  ــط واحـ ــروش توسـ ــای  فـ هـ

 ١بازاری
 

منابع 
 عملياتی

   

  کارمزد اداری ١٤٢٢
منابع 
 عملياتی

   

١٤٢٣ 
هـــای مـــوردی توســـط  فــروش 
 های غيربازاری واحد

 
منابع 
 عملياتی

   

١٤٢٤ 
هـا و     های برآوردی کـالا     فروش

 خدمات
 

منابع 
 عملياتی

   

١٤٣ 
برخاسته از جـرايم و خسـارات       

 پرداختی به دولت
 دولت

منابع 
 عملياتی

موردی و 
 دار ادامه

اقتصاد ملی و 
 دنيای خارج

 کم

١٤٤ 
برخاسته از انتقالات اختيـاری و   
داوطلبانه، بجـز عمليـات بـدون       

 عوض

/ دولت 
 حکومت

منابع 
 عملياتی

موردی و 
 دار ادامه

صاد ملی و اقت
 دنيای خارج

 کم

      جاری ١٤٤١

 اي سرمايه ١٤٤٢
 
 

    

 برخاسته از ساير موارد ١٤٥
/ دولت

ه / حکومت 
 ويت فردی

 منابع جاری
موردی و 

 دار ادامه
اقتصاد ملی و 
 دنيای خارج

 کم

      های غيرمالی دارايي ٣١

٣١١ 
هـــای ثابـــت شـــامل    دارايـــي

ــات،   ــا، تأسيســ ــاختمان، بنــ ســ
 ت و تجهيزاتآلا ماشين

/ دولت
هويت 
 فردی

منابع ثروت 
 متوسط اقتصاد ملی دار ادامه فيزيکی

 ساختمان، بنا و تأسيسات ٣١١١
/ دولت 

هويت 
 فردی

منابع ثروت 
 يکیزفي

   

   منابع ثروت / دولت  محل مسکونی ٣١١١

                                            
1. Market Establishments 



 
 
 
 
 

 اقلام منابع بودجة دولت كد
ماهيت 
حضور 
 دولت

ماهيت 
حضور 

 عمليات مالي

دورة تداوم 
حضور عمليات 

 مالي

حوزة جغرافيايي 
حضور عمليات 

 مالي

ثبات در 
حضور 

 مليات ماليع

هويت 
 فردی

 يکیزفي

 های غيرمسکونی ساختمان ٣١١١٢
/ دولت 

هويت 
 فردی

منابع ثروت 
 کیيزفي

   

 ها و تأسيسات ساير بنا ٣١١١٣
/ دولت 

هويت 
 فردی

منابع ثروت 
 يکیزفي

   

 آلات و تجهيزات ماشين ٣١١٢
/ دولت 

هويت 
 فردی

منابع ثروت 
 يکیزفي

   

 تجهيزات حمل و نقل ٣١١٢١
/ دولت 

هويت 
 فردی

منابع ثروت 
 يکیزفي

   

 آلات و تجهيزات ساير ماشين ٣١١٢٢
/ دولت 

هويت 
 فردی

 ثروت منابع
 فيزيکی

   

 های ثابت ساير دارايي ٣١١٣
/ دولت 

هويت 
 فردی

منابع ثروت 
 يکیزفي

   

  ١يافته های پرورش دارايي ٣١١٣١
/ دولت 

هويت 
 فردی

منابع ثروت 
 يکیزفي

   

 های ناملموس ثابت ساير دارايي ٣١١٣٢
/ دولت 

هويت 
 فردی

منابع ثروت 
 يکیزفي

   

٣١٢ 
موجــودی انبــار، اســتراتژيک و 

 غير آن
/ حکومت 
 دولت

 متوسط اقتصاد ملی دار ادامه منابع ثروتی

   دار ادامه منابع ثروتی حکومت ذخاير استراتژيک ٣١٢١

 دولت ها ساير موجودي ٣١٢٢
منابع 
   دار ادامه اي سرمايه

                                            
1. Cultivated 



 
 
 
 
 

 اقلام منابع بودجة دولت كد
ماهيت 
حضور 
 دولت

ماهيت 
حضور 

 عمليات مالي

دورة تداوم 
حضور عمليات 

 مالي

حوزة جغرافيايي 
حضور عمليات 

 مالي

ثبات در 
حضور 

 مليات ماليع

 دولت های انبارشده مواد و کالا ٣١٢٢١
منابع 
   دار ادامه اي سرمايه

 ولتد کالای در دست ساخت ٣١٢٢٢
منابع 
   دار ادامه اي سرمايه

 دولت شده های ساخته کالا ٣١٢٢٣
منابع 
   دار ادامه اي سرمايه

ــالا ٣١٢٢٤ ــای عرضــه  ک ــرای   ه ــده ب ش
  ١بازفروشی

 دولت
ا سرمايه منابع

 ي
   دار ادامه

 حکومت های گرانبها دارايي ٣١٣
منابع 
 اي سرمايه

 متوسط اقتصاد ملی موردی

٣١٤ 
ــي ــد  داراي ــای تولي ــدنی،  ه ناش

شامل ذخـاير زيرزمينـی، منـابع       
 طبيعی و زمين

 حکومت
منابع 
 اي سرمايه

 متوسط اقتصاد ملی ادامة محدود

 حکومت زمين ٣١٤١
منابع 
 اي سرمايه

   ادامة محدود

 حکومت های نهفته در زير زمين دارايي ٣١٤٢
منابع 
 اي سرمايه

   ادامة محدود

 حکومت نفت 
منابع 
 اي سرمايه

   ادامة محدود

 حکومت گاز 
منابع 
 اي سرمايه

   ادامة محدود

 حکومت ها ساير کاني 
منابع 
 اي سرمايه

   ادامة محدود

٣١٤٣ 
ــي  ــاير داراي ــه    س ــته ب ــای وابس ه

 طبيعت
 حکومت

منابع 
 اي سرمايه

   ادامة محدود

٣١٤٤ 
ــي ــاملموس   دارايـــ ــای نـــ هـــ

 توليدناشدنی
 حکومت

منابع 
 اي سرمايه

   ادامة محدود

      ی مالیها دارايي ٦٢

                                            
2. Resale 



 
 
 
 
 

 اقلام منابع بودجة دولت كد
ماهيت 
حضور 
 دولت

ماهيت 
حضور 

 عمليات مالي

دورة تداوم 
حضور عمليات 

 مالي

حوزة جغرافيايي 
حضور عمليات 

 مالي

ثبات در 
حضور 

 مليات ماليع

٦٢١ 

های مالی برحسـب پـول        دارايي
ملی، شامل نقد و سپرده، اوراق      
ــت، وام،   ــناد مالکي ــادار و اس به
ذخاير فنی بيمـه، اسـناد مشـتقة        

 مالی و غير آن

/ حکومت
 دولت

 اقتصاد ملی ادامة محدود منابع مالی
متوسط تا 

 زياد

 نقد و سپرده ٦٢١٢
/ حکومت
 دولت

   ادامة محدود منابع مالی

 اوراق بهادار بجز سهام ٦٢١٣
/ حکومت
 دولت

   ادامة محدود منابع مالی

 وام ٦٢١٤
/ حکومت
 دولت

   ادامة محدود منابع مالی

 سهام و اسناد مالکيت مشابه ٦٢١٥
/ حکومت
 دولت

   ادامة محدود منابع مالی

 ذخاير فنی بيمه ٦٢١٦
/ حکومت
 دولت

   ادامة محدود منابع مالی

 ة مالیاسناد مشتق ٦٢١٧
/ حکومت
 دولت

   ادامة محدود منابع مالی

 های دريافتنی ساير حساب ٦٢١٨
/ حکومت
 دولت

   ادامة محدود منابع مالی

٦٢٢ 

هــای مــالی برحســب    دارايــي
های خارجی، شامل نقـد و        پول

ــناد   ــادار و اس ــپرده، اوراق به س
مالکيت، وام، ذخاير فنی بيمـه،      

 اسناد مشتقة مالی و غير آن

/ حکومت
 تدول

  زياد-متوسط دنيای خارج ادامة محدود منابع مالی

 نقد و سپرده ٦٢٢٢
/ حکومت 
 دولت

 كم  ادامة محدود منابع مالی

 اوراق بهادار بجز سهام ٦٢٢٣
/ حکومت
 دولت

  زياد-متوسط  ادامة محدود منابع مالی

 وام ٦٢٣٤
/ حکومت
 دولت

 كم –متوسط   ادامة محدود منابع مالی

 د مالکيت مشابهسهام و اسنا ٦٢٢٥
/ حکومت
 دولت

  زياد-متوسط  ادامة محدود منابع مالی



 
 
 
 
 

 اقلام منابع بودجة دولت كد
ماهيت 
حضور 
 دولت

ماهيت 
حضور 

 عمليات مالي

دورة تداوم 
حضور عمليات 

 مالي

حوزة جغرافيايي 
حضور عمليات 

 مالي

ثبات در 
حضور 

 مليات ماليع

 ذخاير فنی بيمه ٦٢٢٦
/ حکومت
 دولت

 متوسط  ادامة محدود منابع مالی

 اسناد مشتقة مالی ٦٢٢٧
/ حکومت
 دولت

 كم –متوسط   ادامة محدود منابع مالی

 های دريافتنی ساير حساب ٦٢٢٨
/ حکومت
 دولت

 متوسط  دودادامة مح منابع مالی

برداشــت  طــلای بــانکی و حــق ٦٢٣
 مخصوص

  زياد-متوسط دنيای خارج ادامة محدود منابع مالی حکومت

 
 
 
 
 
 
 اي در ايران هاي منابع بودجه  ويژگي.۲

 ماهيت حضور دولت در منابع
دست  را به در واقع بتواند تصويری از وضعيت ١٣٨١ سال  لايحه بودجهبا فرض آن که ارقام

دست  توضيح بالا برآوردی به  در قالب منابع با١٣٨١وضعيت دولت در سال توان از بدهد، مي
قرار  ۱-۲منابع با تعريف جدول  بندي  در قالب دسته١٣٨١بودجة سال  ۲-۲ در جدول. آورد

واقعيت اين است که ارقام کلانی که در جدول درج شده است، مواردی . داده شده است
تر لازم است يکايک ارقام  برای بررسی دقيق. دهد ميشده را نيز در خود جای  مخدوش

اين کار در بررسی حاضر صورت نگرفته .  جديد قرار داده شودبندي بودجة دولت در قالب
 تر در مواردی هم ارقام تفصيلی.  آمده است های دو تا سه رقمي و در جدول ارقام در کد

 . شود  ديده مياي ايران هم در اين جدول های بودجه کد.ارائه شده است



 
 
 
 
 

اي  بودجه  اي و برون بودجه های دولتی درون در اين جدول ارقام مربوط به شرکت
ها  تر موارد بايد در شمار منابعی ثبت شود که دولت بر آن  اين ارقام در بيش. وجود ندارد

ها به صورت يک جدول   ارقام و تلفيق آنبندي جا که دسته از آن. نقش کارفرمايی دارد
دهندة ارقام ناممکن است، در اين بخش از ذکر  منابع بدون مراجعه به مراجع اصلی ارائه

جا که  در هر صورت از آن. های دولتی هم خودداری شده است ارقام مربوط به شرکت
بهترين حالت اي به هيچ وجه وجود ندارد، در  بودجه های برون اطلاعات مربوط به شرکت

کرد، مگرآنکه  ياي تفصيل  بودجههای درون ها را درحد شرکت ارزيابي  توان تنها مي
ريزی کشور، سازمان حسابرسی و  ويژه سازمان مديريت و برنامه  مسئولان مستقيم بودجه، و به

جا که بررسی  از آن. وزارت امور اقتصادی و دارايی در اين مورد همکاری داشته باشند
اي  بودجه های دولتی برون شرکت  از حوزة گزارش حاضرخارج است،   در اين ابعادتفصيلی

ه تنها ذکر اين نکته ضرورت دارد که کنارگذاشت. شوند کلی از مطالعه کنارگذاشته مي به
 .كند تر از ابعاد واقعی آن مي های اخير، ابعاد کارفرمايی دولت را محدود شدن شرکت

 
 
 

ارقام به هزار ( های نگرش جديد بندي  در قالب دسته١٣٨١ بودجة سال يحه لاارقام منابع ۲-۲جدول 
 )ريال

 کل بودجه بودجة اختصاصی بودجة عمومی کد رقم اقلام منابع بودجة دولت کد

 ٣٣٦,٠٥٨,١٨٨,٦٣ ٧٩٩,٠٨٦,٨٢٦,١ ٥٣٧,٩٧١,٣٦١,٦١  درآمد مالياتی ١١

١١١ 
ــود و    ــد، س ــر درآم ــات ب مالي

 اي های سرمايه افزوده
٣٢١,٩١٦,٤٣٤,١٩ ٥٩٦,٩٥٩,٩٥ ٧٢٥,٩٥٦,٣٣٨,١٩ ١١٠٠٠٠ 

 ٢٠٣,٣٢٠,١٠٤,١٠ ٢٠٣,٠٤٣,١٠١ ٠٠٠,٢٧٧,٠٠٣,١٠ ١٢٠٠٠٠ ماليات بر حقوق و دستمزد ١١٢
 ٠٧١,١٠٧,١٤٤,٤ ٠٧١,٩٤١,٣٣ ٠٠٠,١٦٦,١١٠,٤ ١٣٠٠٠٠ ماليات بر املاک و مستغلات ١١٣
 ٧٤١,٥١٤,٩٧٨,٩ ٩٢٩,١٤٢,٥٣٥,١ ٨١٢,٣٧١,٤٤٣,٨ ١٤٠٠٠٠ ها و خدمات  ماليات بر کالا ١١٤

١١٥ 
  مبــادلات و تجــارت بــر ماليــات

 المللی بين
٠٠٠,٢٠٠,٥٢٦,١٩ ٠٠٠,٠٠٠,٦٠ ٠٠٠,٢٠٠,٤٦٦,١٩ ١٥٠٠٠٠ 

 - - -  ساير انواع ماليات ١١٦



 
 
 
 
 

 کل بودجه بودجة اختصاصی بودجة عمومی کد رقم اقلام منابع بودجة دولت کد

١٢ 
 های مربوط به  دريافت

ــأمين اجتمــاعی وخــدمات   ت
 عمومی

 - ٠٠٠,٠٠٠,٥٠٠,١٧ ٠٠٠,٠٠٠,٥٠٠,١٧ 

١٢١ 
تـأمين    بابـت   دولـت   به  پرداخت

 اجتماعی 
٠٠٠,٠٠٠,٥٠٠,١٧ ٠٠٠,٠٠٠,٥٠٠,١٧ - ٢١٠٠٠٠ 

١٢٢ 
اجتمـاعی    هـای     پرداخـت   ساير
 - - -  دولت به

١٣ 
ــالی   ــابع مـــ دريافـــــت منـــ

 عوض بدون
٣٠٠٠٠٠ - - - 

١٣١ 
ــافتی از دولــــت ــای   دريــ هــ

 - - -  خارجی

١٣٢ 
ــازمان  ــافتی از سـ هـــای   دريـ

 - - -  المللی بين

١٣٣ 
هــای   دريــافتی از ســاير واحــد
 - - -  وابسته به دولت عمومي

 ٠٢٣,١٤٢,٩٥١,٣٠ ٠٠٠,٣٢٣,٩٦٨,١٢ ٠٢٣,٨١٩,٩٨٢,١٧  ها  ساير درآمد ١٤

 ٠٨٦,٩٧٨,٢١١,١ - ٠٨٦,٩٧٨,٢١١,١ ٤٠٠٠٠٠ ها  برخاسته از اموال و دارايي ١٤١
 ٠٨٦,١٨٨,٢٨٩ - ٠٨٦,١٨٨,٢٨٩ ٤١٠٠٠٠ سود سهام 
 ٠٠٠,٥٤٠,١ - ٠٠٠,٥٤٠,١ ٤٢٠٠٠٠ های دولت بهرة وام 

 

ــل از   ــود حاصــــــــ ســــــــ
گـــذاری دولـــت در  ســـرمايه

 خارج کشور
٤٣٠٠٠٠ - - - 

 ٠٠٠,٢٥٠,٩٢١ - ٠٠٠,٢٥٠,٩٢١ ٤٩٠٠٠٠ ساير موارد 

١٤٢ 
برخاســته از فــروش کــالا و   

 خدمات
٠٠٠,٠٦٢,٦٧٤,١١ ٠٠٠,٤٢٥,٥٢١,٦ ٠٠٠,٦٣٧,١٥٢,٥ ٥٠٠٠٠٠ 

١٤٣ 
برخاسته از جرايم و خسارات     

 پرداختی به دولت
٠٠٠,٧٤٧,٦٦٧,١ ٠٠٠,٠٠٠,٢ ٠٠٠,٧٤٧,٦٦٥,١ ٦٠٠٠٠٠ 

١٤٤ 
برخاسته از انتقالات اختيـاری     
و داوطلبانــه، بجــز عمليــات   

 عوض بدون
 - - - 

 ٩٣٧,٣٥٤,٣٩٧,١٦ ٠٠٠,٨٩٨,٤٤٤,٦ ٩٣٧,٤٥٦,٩٥٢,٩ ٧٠٠٠٠٠ برخاسته از ساير موارد ١٤٥

 ٠٠٠,٥٤٩,٤٩٧,١٠٠ ٠٠٠,٥٠٠,٤٤ ٠٠٠,٠٤٩,٤٥٣,١٠٠  های غيرمالی دارايي ٣١

٣١١ 
هـــای ثابـــت شـــامل   يـــيدارا

ــين  ــاختمان، ماشـ  ٠٠٠,٧٧٥,٦٨٩ ٠٠٠,٥٠٠,٤٤ ٠٠٠,٢٧٥,٦٤٥ آلات و  سـ



 
 
 
 
 

 کل بودجه بودجة اختصاصی بودجة عمومی کد رقم اقلام منابع بودجة دولت کد

 تأسيسات

 ٠٠٠,٥٠٠,٢١٥ ٠٠٠,٥٠٠,٤٤ ٠٠٠,٠٠٠,١٧١ ٨٣٠٠٠٠ ساختمان و تأسيسات 
 ٠٠٠,٢٧٥,٤٧٤ - ٠٠٠,٢٧٥,٤٧٤ ٨٥٠٠٠٠ ماشين آلات و تجهيزات 

٣١٢ 
موجــــــــــودی انبــــــــــار، 

 - - -  آن غير و استراتژيک

 - - -  های گرانبها  ييدارا ٣١٣

٣١٤ 
ناشــدنی،  هــای توليــد  دارايــي

ــی،    ــاير زيرزمينـ ــامل ذخـ شـ
 طبيعی و زمين منابع

 ٠٠٠,٢٧٤,٧١٥,٩٨ - ٠٠٠,٢٧٤,٧١٥,٩٨ 

 ٠٠٠,٠٠٠,٥٦٠,٩٨ - ٠٠٠,٠٠٠,٥٦٠,٩٨ ٨١٠٠٠٠ نفت 
 - - - ٨٢٠٠٠٠ گاز 
 ٠٠٠,٢٧٤,١٥٥ - ٠٠٠,٢٧٤,١٥٥ ٨٤٠٠٠٠ زمين 

 
هــای   فــروش ســاير دارايــي  

 اي رمايهس
٠٠٠,٥٠٠,٠٩٢,١ - ٠٠٠,٥٠٠,٠٩٢,١ ٨٩٠٠٠٠ 

 ٩٦٧,٠٣٧,٧٦٢,٣١ - ٩٦٧,٠٣٧,٧٦٢,٣١  های مالی  دارايي ٦٢

٦٢١ 

ــالی برحســب    دارايــي هــای م
پول ملی، شامل نقد و سپرده،      
اوراق بهــــــادار و اســــــناد  
مالکيـــت، وام، ذخـــاير فنـــی 

 مشتقة مالی و غيـر        بيمه، اسناد 
 آن

 ٩٦٧,٥٠٦,٠٧٥,١٥ - ٩٦٧,٥٠٦,٠٧٥,١٥ 

 
ــک  ــری از بانـ ــای   وام گيـ هـ

 کشور
٩١٠٠٠٠ - - - 

 
فـــروش اوراق مشـــارکت در 

 داخل
٠٠٠,٠٠٠,٤٠٠,٢ - ٠٠٠,٠٠٠,٤٠٠,٢ ٩٢٠٠٠٠ 

 - - - ٩٦٠٠٠٠ پيش فروش بابت حج تمتع 

 
ــت ــل از دريافــ ــروش  محــ فــ

 دولتی  های   شرکت 
٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠,١١ - ٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠,١١ ٩٧٠٠٠٠ 

 
هــــای   وام  اصــــل  برگشــــت

 داخل  به   دولت اعطايی 
٩٦٧,٥٠٦,١٨٥ - ٩٦٧,٥٠٦,١٨٥ ٩٨٠٠٠٠ 

 
های      پرداختي   محل   از  برگشت

 گذشته  های  سال  
٠٠٠,٠٠٠,٤٩٠,١ - ٠٠٠,٠٠٠,٤٩٠,١ ٩٩٠٠٠٠ 

٦٢٢ 
ــالی برحســب    دارايــي هــای م

 ٠٠٠,٥٣١,٦٨٦,١٦ - ٠٠٠,٥٣١,٦٨٦,١٦ های خارجی، شامل نقـد         پول



 
 
 
 
 

 کل بودجه بودجة اختصاصی بودجة عمومی کد رقم اقلام منابع بودجة دولت کد

هـــادار و  و ســـپرده، اوراق ب
ــاير   ــت، وام، ذخ ــناد مالکي اس

اسناد مشتقة مالی و    فنی بيمه،   
 غير آن

 ٠٠٠,٤٥١,٥١٣ - ٠٠٠,٤٥١,٥١٣ ٩٣٠٠٠٠ استفاده از تسهيلات خارجی 

 
برداشت از موجودی حسـاب     

 ذخيرة تعهدات ارزی
٠٠٠,٠٠٠,١٧٠,١٦ - ٠٠٠,٠٠٠,١٧٠,١٦ ٩٤٠٠٠٠ 

 
هــــای   برگشــــت اصــــل وام

 اعطايی ايران به خارجيان
٠٠٠,٠٨٠,٣ - ٠٠٠,٠٨٠,٣ ٩٥٠٠٠٠ 

٦٢٣ 
برداشـت   طلای بانکی و حـق    

 - - -  مخصوص

 
ــل ــابع ک ــت  تحــت  من    مالکي

 ٣٢٦,٧٨٧,٨٩٨,٢٤٣ ٧٩٩,٩٠٩,٣٣٨,٣٢ ٥٢٧,٨٧٧,٥٥٩,٢١١  ١٣٨١  سال  دولت در

 
شود، در مواردی بودجة کشور حتی کـدی بـرای سرفصـل     طور که در جدول ديده مي       همان

ای از شـکل نـاهمگونی پيـروی     م کدگذاری منابع بودجه نظا. مورد بحث تدوين نکرده است    
تغييـر ايـن    . تواند دشوار شود    ها مي      ارتباطات ساختاری در آن    ،تر  کند که در سطوح پايين      مي

توانـد در تشـخيص هويـت ارقـام      المللـی مـي   های بين  ها با کد  دادن آن ها و تطابق      کدگذاري
مطـرح   ۱-۲چـه در جـدول       آن  يکی مشـابه    تفکجا که     در هر صورت، از آن    . بسيار مفيد باشد  

اي جــايی بــرای  هــای منــابع بودجــه  شــد، در مــورد منــابع مطــرح نشــده اســت، کدگــذاري 
رسـد مطالعـه بـرای تغييـر روال کدگـذاری از       بـه نظـر مـي   . شده نـدارد  های مطرح    بندي دسته

 .اي باشد الزامات بودجه
شـده و در هـر يـک از          ريـف هـای تع      برای ارزيـابی سـهم دولـت در هـر يـک از مقـام              

به صورت سهم هر يـک از مـوارد         ۲-۲ ارقام جدول    ،۳-۲های مختلف در جدول         بندي دسته
دقـت تقسـيم کـرد، يـک          توان ارقام را بين سه هويت دولـت بـه           اگرچه نمي . درج شده است  
 درصد منابع متعلـق بـه   ٧٦/٤٦ دولت،   ١٣٨١سال  دهد که در بودجة       بينانه نشان مي    برآورد خوش 



 
 
 
 
 

 درصد متعلـق بـه      ٤١/٠ درصد متعلق به هويت جمعی حکومت و تنها          ٨٣/٥٢هويت جمعی دولت،    
 . هويت فردی يا کارفرمايی دولت است

 
  در قالب ١٣٨١سهم ارقام منابع بودجة سال  ۳-٢جدول 

 )ارقام به درصد( های نگرش جديد  بندي دسته

 اقلام منابع بودجة دولت کد
هويت دولت در 

 مورد منبع
 ة عمومیبودج

بودجة 
 اختصاصی

 کل بودجه

 ٩١/٢٥ ٦٥/٥ ٠٠/٢٩ دولت درآمد مالياتی ١١

١١١ 
هــای  ماليــات بــر درآمــد، ســود و افــزوده

 ٩٧/٧ ٣٠/٠ ١٤/٩ دولت اي سرمايه

 ١٤/٤ ٣١/٠ ٧٣/٤ دولت ماليات بر حقوق و دستمزد ١١٢
 ٧٠/١ ١٠/٠ ٩٤/١ دولت ماليات بر املاک و مستغلات ١١٣
 ٠٩/٤ ٧٥/٤ ٩٩/٣ دولت ها و خدمات  الاماليات بر ک ١١٤
 ٠١/٨ ١٩/٠ ٢٠/٩ دولت المللی ماليات بر تجارت و مبادلات بين ١١٥
 - - - دولت ساير انواع ماليات ١١٦

١٢ 
های مربوط به تأمين اجتمـاعی و             دريافت

 خدمات عمومی
 ١٨/٧ ١١/٥٤ - حکومت

 ١٨/٧ ١١/٥٤ - حکومت پرداخت به دولت بابت تأمين اجتماعی ١٢١
 - - - حکومت های اجتماعی به دولت   ساير پرداخت ١٢٢

 - - - دولت عوض دريافت منابع مالی بدون ١٣

 - - - دولت های خارجی   دريافتی از دولت ١٣١
 - - - دولت المللی های بين   دريافتی از سازمان ١٣٢

١٣٣ 
ــه    دريــافتی از ســاير واحــد هــای وابســته ب

 عموميدولت 
 - - - دولت

 ٦٩/١٢ ١٠/٤٠ ٥٠/٨ حکومت/ دولت  ها   ساير درآمد ١٤

 ٥٠/٠ - ٥٧/٠ حکومت/ دولت ها   برخاسته از اموال و دارايي ١٤١
 ١٢/٠ - ١٤/٠  سود سهام 



 
 
 
 
 

 اقلام منابع بودجة دولت کد
هويت دولت در 

 مورد منبع
 ة عمومیبودج

بودجة 
 اختصاصی

 کل بودجه

 ٠٠/٠ - ٠٠/٠  های دولت  بهرة وام 

 
سود حاصل از سرمايه گذاری دولـت در        

 خارج کشور
 - - - 

 ٣٨/٠ - ٤٤/٠  ساير موارد 
 ٧٩/٤ ١٧/٢٠ ٤٤/٢ هويت فردی خاسته از فروش کالا و خدماتبر ١٤٢

١٤٣ 
برخاسته از جـرايم و خسـارات پرداختـی         

 به دولت
 ٦٨/٠ ٠١/٠ ٧٩/٠ دولت

١٤٤ 
برخاسته از انتقالات اختياری و داوطلبانه،      

 عوض بجز عمليات بدون
 - - - حکومت/ دولت 

 برخاسته از ساير موارد ١٤٥
/ حکومت / دولت

 هويت فردی
٧٢/٦ ٩٣/١٩ ٧٠/٤ 

 های غيرمالی  دارايي ٣١
 حکومت / دولت

 هويت فردی/ 
٢٠/٤١ ١٤/٠ ٤٨/٤٧ 

٣١١ 
هـــای ثابـــت شـــامل ســـاختمان،   دارايـــي
 آلات و تأسيسات ماشين

هويت / دولت
 فردی

٢٨/٠ ١٤/٠ ٣١/٠ 

 ٠٩/٠ ١٤/٠ ٠٨/٠  ساختمان و تأسيسات 
 ١٩/٠ - ٢٢/٠  ماشين آلات و تجهيزات 
 - - - دولت/ حکومت  بار، استراتژيک و غير آنموجودی ان ٣١٢
 - - - حکومت های گرانبها  دارايي ٣١٣

٣١٤ 
ناشـدنی، شـامل ذخـاير       های توليد   دارايي

 زيرزمينی، منابع طبيعی و زمين
 ٤٧/٤٠ - ٦٦/٤٦ حکومت

 ٤١/٤٠ - ٥٩/٤٦  نفت 
 - - -  گاز 
 ٠٦/٠ - ٠٧/٠  زمين 
 ٤٥/٠ - ٥٢/٠  اي های سرمايه فروش ساير دارايي 
 ٠٢/١٣ - ٠١/١٥ حکومت/ دولت  های مالی دارايي ٦٢

٦٢١ 

های مالی برحسب پول ملی، شامل        دارايي
ــناد   ــادار و اسـ ــپرده، اوراق بهـ ــد و سـ نقـ
ــناد    ــه، اس ــی بيم ــت، وام، ذخــاير فن مالکي

 مشتقة مالی و غير آن

 ١٨/٦ - ١٣/٧ دولت/ حکومت 

 - - -  های کشور وام گيری از بانک 



 
 
 
 
 

 اقلام منابع بودجة دولت کد
هويت دولت در 

 مورد منبع
 ة عمومیبودج

بودجة 
 اختصاصی

 کل بودجه

 ٩٨/٠ /١٤ ١٣/١  ش اوراق مشارکت در داخلفرو 
 - - -  پيش فروش بابت حج تمتع 

 
ــروش شــرکت  ــت از محــل ف ــای  درياف ه

 دولتی
 ٥١/٤ - ٢٠/٥ 

 
های اعطـايی دولـت بـه         برگشت اصل وام  

 داخل
 ٠٨/٠ - ٠٩/٠ 

 
هـای    های سـال    برگشت از محل پرداختي   

 گذشته
 ٦١/٠ - ٧٠/٠ 

٦٢٢ 

ــي ــول    داراي ــالی برحســب پ ــای م ــای   ه ه
خـــارجی، شـــامل نقـــد و ســـپرده، اوراق 
بهادار و اسناد مالکيـت، وام، ذخـاير فنـی          

 بيمه، اسناد مشتقة مالی و غير آن

 ٨٤/٦ - ٨٩/٧ دولت/ حکومت 

 ٢١/٠ - ٢٤/٠  استفاده از تسهيلات خارجی 

 
برداشــت از موجــودی حســاب ذخيــرة    

 تعهدات ارزی
 ٦٣/٦ - ٦٤/٧ 

 
يـران بـه    هـای اعطـايی ا        برگشت اصل وام  

 خارجيان
 ٠٠/٠ - ٠٠/٠ 

 - - - حکومت برداشت مخصوص طلای بانکی و حق ٦٢٣

 ٠٠/١٠٠ ٠٠/١٠٠ ٠٠/١٠٠  ١٣٨١درسال  دولت  مالکيت  تحت منابع  کل 

 
توان ديد که     های دولتی بر اين مجموعه افزوده شود، به راحتی مي             وقتی بودجة شرکت  

با اين اوصاف، به فـرض آن کـه   . کشور است درصد از بودجة کل ٥۹/٣٦بودجة دولت تنها    
های دولتی مربوط به قسمت کارفرمايی دولت باشـد و تلفيـق دو بودجـه                تمام بودجة شرکت  

آيـد ايـن      دست مـي    تغييری در رقم آن ايجاد نکند، تصوير کلانی که از بودجة کل کشور به             
ربـوط بـه     درصـد آن م    ٤١/١٩ درصد اين بودجه مربوط بـه هويـت دولـت،            ١٨/١٧است که   

 .  درصد مربوط به هويت کارفرمايی دولت است٤١/٦٣هويت حکومتی دولت و 



 
 
 
 
 

هـا    در ارزيابی اين ارقـام، حتـی در وضـعی کـه قضـاوت ارزشـی در مـورد ايـن نسـبت               
شود که دولت در مقام اجرايی خود منابع بسـيار            ، هنوز اين موضوع مطرح مي     صورت نگيرد 

کنتـرل دولـت مربـوط بـه وظـايفی اسـت کـه               تمحدودی دارد و بخش بزرگی از منابع تح       
 از نظـر تـأمين منـابع، دولـت          با اين اوصـاف   .  در آن اثری ندارد    هويت دولت در نفس خود،    

توانــد نقــش  ايــران در جايگــاهی قــرار دارد کــه شــايد هويــت و رســالت دولــت در آن مــي
 .محدودی داشته باشد

 
 ماهيت حضور منابع در عمليات مالي دولت

در .  برخـوردار اسـت    اي    های اقتصادی، ماهيت حضـور منـابع از جايگـاه ويـژه              بندي در دسته 
 : شوند  ميبندي نويسی، منابع در شش گروه اصلی دسته نگرش جديد بر بودجه

هـای   يابند؛ ماليـات  ها پيوند مي خيزند يا با آن برمي های اقتصادی  فعاليتمنابعی که از   . ١
های خود    کردن اين منابع بر اساس رسالت      در هزينه دولت  . مختلف در اين گروه قرار دارند     

ها را  هايی هستند که دولت آن کنندگان اين منابع گروه تأمين. در مقام دولت، اختيار تام دارد   
 نيسـت کـه     اي    مصرف منابع ضرورتاً در حوزه    . دهد  ميواجد شرايط پرداخت مالی تشخيص      

 .شوند با نام منابع جاری هم شناخته مياين منابع . گيرند کنندگان در آن قرار مي پرداخت
هـای حاصـل از ثـروت         درآمـد . شوند  منابعی که از درآمد ثروت موجود حاصل مي       . ٢

ايـن منـابع    . فيزيکی و مادی موجود، مانند بهرة دريافتی يا اجـاره در ايـن گـروه قـرار دارنـد                  
هـا در      مصـرف آن    و به قاعدة عرف، دولت برای      اند  های گذشته   ی نسل ها  اندوخته  برخاسته از 

. ها هـم تـأمين شـود    ی نگاهداری آنها حدی اجازه دارد که به اصل مال زيانی نرسد و هزينه   
های مختلـف بـه       در بهترين حالت، اين منابع بايد درآمدی با قدرت خريد ثابت را برای نسل             

 .همراه داشته باشد
دولـت  . شـوند  های فيزيکی و مادی موجود حاصل مي        منابعی که از نقدکردن ثروت    . ٣

اين منابع در واقع تبديل ثـروت محسـوب   . های موجود خود را نقد کند     تواند انواع ثروت    مي
وبـيش در حـدي     های فيزيکـی کـم      برآورد تداوم اين منابع با ارزيابی ارزش ثروت       . شوند  مي



 
 
 
 
 

توانـد    هـای آينـده مـي       برآورد تقاضا برای اين ثروت در سـال       . پذير است    امكان ،اعتماد قابل
 .تر كند ير انتظاری از تداوم اين درآمد را دقيقتصو

منابعی که از محـل نقـد کـردن ثـروت طبيعـی و بـه نماينـدگی از طـرف حکومـت                        . ٤
و در واقع تغيير شکل ثروتی است       . اين منابع را نبايد درآمد به حساب آورد       . شود  حاصل مي 

هـای حکـومتی      صـول و بـاور    کردن ايـن منـابع را ا       فلسفة هزينه . ها تعلق دارد    که به تمام نسل   
عنـوان يـک    نسـلی بـه   کند و در نهايت هر باوری که حاکم باشد، اصل عدالت بـين   معين مي 

اغـراق نيسـت اگـر گفتـه شـود کـه            . اصل انکارناپذير بر کاربرد منابع نظـارت خواهـد کـرد          
حـد   از کردن اين منابع زيـاده     های درحال توسعه، در مورد خرج       ها به ويژه در کشور      دولت

شـود، زيـرا بـه درسـتی          ها به صورت تقريبی ممکـن مـي         برآورد اين درآمد  . اند  سراف كرده ا
در هر صورت فروش ثروت     . های طبيعی در دست داشت      توان برآوردی از ميزان ثروت      نمي

 .شود هميشه با دشواری تغيير تقاضا هم مواجه مي
 منـابع ماننـد منـابع     ايـن   . شـود   هـای مـالی حاصـل مـي         که از محل تغيير دارايي     منابعی. ٥

کنند بجز آن که در واقع ماهيـت مـالی            های فيزيکی عمل مي     شده به صورت دارايي     اندوخته  
های سـرماية جهـانی رخ داده، بـه تـدريج             هايی که در بازار     منابع اين گروه با پيشرفت    . دارند
 .ی حکومتی بوده استها اندوخته ها طلا و شکل سنتی اين دارايي.  شده استتر متنوع
اين منـابع بـرای يـک دورة خـاص در           . اند  دست آمده   منابعی که به صورت موقت به     . ٦

مثال مشـخص   . پردازد  ها را هم مي     شوند و دولت هزينة استفاده آن       اختيار دولت قرار داده مي    
مصرف اين منابع بايد با احتياط کامل همراه باشد،         . اين منابع انواع وام و اعتبار دريافتی است       

انـدازة اصـل و       کـم بـه    ست که حاصل اسـتفاده دسـت      فاده از آن در صورتی مجاز ا      زيرا است 
 .بازده اين منابع باشد

اي را   منابع بودجه بر اساس ايـن شـش گـروه، تصـويری از امکانـات بودجـه              بندي  دسته
تواند سـهم هـر گـروه را مشـخص            اي مي   نگاهی به شکل کلی منابع بودجه     . کند  مشخص مي 

 درصد، سهم گروه دو     ٠٨/٣٣ کلی در بودجة دولت، سهم گروه يك         بر اساس برآورد  . كند
 درصد، سهم گروه پنج ٤٧/٤٠ درصد، سهم گروه چهار ٧٣/٠ درصد، سهم گروه سه ٦٩/١٢



 
 
 
 
 

شـود در بودجـة       تيب ديده مي  به اين تر  .  درصد است  ١٩/١ درصد و سهم گروه شش       ٨٣/١١
شود که در واقـع درآمـد         ميترين منبع مالی از محل فروش ثروت طبيعی حاصل             بيش دولت

شود و دولت فقط بـه نماينـدگی از طـرف حاکميـت بايـد آن را بـرای تبـديل                  محسوب نمي 
اي   درصـد منـابع بودجـه   ٣٣تواند متجـاوز از   از نظر کاربردی، دولت مي . ثروت به کار گيرد   

 .ی دولت استها کردن بر اساس روال برنامه خود را درآمدي تلقي كند که قابل هزينه
اي ايـن نگرانـی را        اه کلان به ويژگی ماهيت عمليات مالی ايجادکنندة منـابع بودجـه           نگ

های  ريزي  متزلزل استوار است و دولت برای برنامهاي  کند که بودجه در واقع بر پايه ايجاد مي
.  امکان توقـف عمليـات را بپـذيرد        د و ولتی بايد به منابع جديد تکيه کن      برخاسته از وظايف د   

کنـد کـه    اي ايـن نکتـه را تأکيـد مـي     اکميت بر دولت در مـورد منـابع بودجـه     برتری نقش ح  
اين . ی دولت دارند  ها  های متفاوت قدرت محدودی در تغيير ساخت هزينه         ها با نگرش    دولت

کاری دولتی وجود نداشته     نکته با فرض تداوم وضعيتی است که در آن مسايلی مانند اسراف           
بخواهند از هر نظر منافع ملت را مقدم بر هر چيـز ديگـر     ها    باشد يا در هر صورت تمام دولت      

 . بينانه است اين فرض در نفس خود بسيار خوش. بدانند
 

 دورة تداوم منابع
هايی است که دولـت بايـد         بودن دورة تداوم منابع، يکی از ويژگي       پويايی منابع يا درازمدت   

بعی وجود دارند کـه وقتـی يـک         اي منا   های بودجه   در جريان . به آن عنايت بسيار داشته باشد     
عنوان مثال، وقتی درآمدی  به. وصول خواهند بود های بعد هم قابل    بار حاصل شدند، در سال    

شـود، ايـن درآمـد در هـر صـورت دورة تـداوم درازمـدتی              از محل بازده ثروت حاصل مـي      
 . خواهد داشت

منـابع  شود که اشـخاص هـم روی ويژگـی تـداوم              در وضعيت متعارف اقتصاد ديده مي     
های مختلف به دريافت مزايـای بازنشسـتگی دارنـد       که کارکنان واحد   اي    علاقه. تأکيد دارند 

در بين افراد بازنشسته، عـدة زيـادی        . شود   از اين برازندگی منابع درازمدت تلقی مي       اي    نمونه
هـای   ازی خـود را نـزد بانـک       انـد   دهند يا منابع پـس      به خريد اوراق مشارکت رغبت نشان مي      



 
 
 
 
 

مـدت بـرای يـک دورة بـه           انـواع منـابع دراز     روي همة . گذارند  ة درازمدت مي  ف سپرد مختل
 . توان حساب کرد نسبت طولانی مي

مـدت تلقـی      وجوه تأمين اجتماعی دراز   . ها هم همين نگرش وجود دارد       در مورد دولت  
درآمـدی  .  و محـدود اسـت     اي    شود ولی ماليات بر نرخ ارز نوعي دريافتی به نسـبت دوره             مي
مـدت    شود، يک منبع مـالی بسـيار كوتـاه          ه از محل افزايش ناگهانی قيمت نفت حاصل مي        ک

. مـدت تبـديل کننـد    توانند آن را به منـابع مـالی دراز       ها تنها با ترتيبات ويژه مي       است و دولت  
مـدت    شـده از منـابع كوتـاه       اندازة منابع پويای حاصل     شايان توجه است که بعد از اين تبديل،       

 .اندازة منابع اوليه خواهد بود تر از اتب محدوداوليه، به مر
ــت دراز  ــابع دول ــی من ــيش   وقت ــان ب ــد، امک ــدت باش ــتفاده آن  م ــرای اس ــری ب ــا در  ت ه

بر عکس منابعی که يک بار و برای هميشـه محسـوب            . های اقتصادی وجود دارد     ريزي برنامه
يلـی کـه سـبب      يکـی از دلا   . مدت کـاربرد دارنـد      شوند، تنها برای مصارف موردی كوتاه       مي
هـا بـرای مـدتی        ها دچار کسری ساختاری شود ايـن اسـت کـه دولـت              شود بودجة دولت    مي

مـدت و بنيـادی کشـور مصـرف           مدت را برای مصارف دراز      مدت و ميان    طولانی منابع كوتاه  
رونـد، مصـارف همچنـان     شوند يا به کلی از بين مـي     وقتی آن منابع دچار نوسان مي     . کنند  مي

 .انندم پابرجا باقی مي
 را  ١٣٨١ درصد بودجـة سـال       ٦٠تر از     توان برآورد کرد که کم      حالت مي ين  تر  در ساده 

. ی بعـدی اطمينـان داشـت    ها  ها در بودجه    توان به حضور آن     دهد که مي    ارقام پويا تشکيل مي   
اي ماهيتی دارند که حضـور    درصد از اقلام منابع بودجه٤٠دهد که بيش از  اين رقم نشان مي  

 احتمـال  هـای بعـد ترديـدآميز يـا در بهتـرين حالـت، کـم                ی سال ها  ا را در بودجه   ه  دوبارة آن 
 .سازد مي

 
 وابستگي جغرافيايي منابع

جايگاه جغرافيايی منابع، هم از نظر ساخت حکومتی و هم از نظر ثبات دولت اهميت خاصي             
گی يکسانی به قاعدة عرف، در هيچ نقطه از جهان بودجه به تمام نقاط جغرافيايی وابست      . دارد



 
 
 
 
 

 شده باشند، تمايز بودجه از نظر وابستگی به محـدودة           تر  هر قدر مناطق مختلف يکسان    . ندارد
 .تر خواهد شد جغرافيايی در مناطق مختلف محدود

هـر قـدر   .  خط تمايز جغرافيايی، محدودة اقتصاد ملی و دنيـای خـارج اسـت      ينتر  عمده
اي را داشـته باشـند، اقتصـاد          ابع بودجـه  شده از دنيای خارج سهم بزرگتری از من ـ        منابع حاصل 

 خواهد بود و در اين چارچوب، کنترل دولـت بـر منـابع              تر  المللی پيوسته  ملی به تحولات بين   
 .اي آزادی عمل کمتری خواهد داشت بودجه

 درصـد از منـابع بودجـه از       ٧٤/٤٤دهد کـه      بررسی کلی بودجة دولت مرکزی نشان مي      
 درصد از منابع در ارتباط با دنيای خـارج          ٢٦/٥٥در مقابل،   . شود  حوزة اقتصاد ملی تأمين مي    

هـای    پـذيری بودجـه در برابـر نوسـان         دهـد کـه درجـة آسـيب         اين رقـم نشـان مـي      . قرار دارد 
ــين ــژه       ب ــدات وي ــه تمهي ــادام ک ــت و م ــاد اس ــبت زي ــه نس ــی ب ــن   اي  الملل ــرل اي ــرای کنت  ب

مدت با خطر فـراوان مواجـه          دراز اي    های توسعه   انديشيده نشود، اجرای سياست     پذيری آسيب
هـر  . نمونة اين وابستگی، پيوند گستردة اقتصاد ملی به قيمت جهانی نفـت اسـت             . خواهد بود 

شـود    در اقتصاد کشور مبدل مـي      اي     در اين قيمت، به تغييرات ضربه      اي    کننده تحول دگرگون 
 .گسلد های عمرانی را از هم مي و رشتة سياست

ی اسـتانی   هـا   بودجه. بودجه هنوز بايد به دقت ارزيابی شود       و استانی    اي    وابستگی منطقه 
تواننـد تصـوير درسـتی از منطقـة           دهند، نمـي    اي را نشان مي     که تنها بخشی از عمليات بودجه     

در ايـن قالـب لازم اسـت تلفيقـی از بودجـة ملـی و بودجـة                  . دست بدهنـد    جغرافيايی منابع به  
 بدون در اختيار داشتن      كه لف محاسبه شود  های مخت   برای استان   ۳-۲ ولاستانی در قالب جد   

 تحـولات   ن نگرش در گزارش حاضـر از ارزيـابی        با اي . ارقام تفصيلی، اين كار ناشدنی است     
 .استانی خودداری شده است

 
 

 پايايي منابع



 
 
 
 
 

شـده در    کنـد کـه در واقـع ورای حـدود معـين             وجود روندی پايدار اشاره مـي       پايايی منابع به  
. آينـد   حسـاب مـي     ريزی به  برنامه بخش منابع اقتصادی قابل   ين  تر  ا اصلی منابع پاي . پويايی است 

هـای    در ارزيابی رونـد درآمـد     . شايد يک مثال بتواند موضوع و دامنة پايايی را مشخص كند          
تـر از حـدی       المللی نفـت بسـيار بـالا       توان ديد که قيمت کنونی بازار بين        نفتی، به سادگی مي   

. توان انتظار داشـت     مدت قيمت نفت مي     های دراز   س روند است که در حالت طبيعی و بر اسا       
آورد،   دسـت مـي      از محل صادرات نفت به     ١٣٨١با اين اوصاف، درآمدی که دولت در سال         

 ١٣٨١توان انتظار داشت که درآمد نفت سال          به عبارت ديگر نمي   . به رغم پويايی، پايا نيست    
توان انتظار داشت که فروش نفت  دگی مي  البته به سا   -های بعد نيز وجود داشته باشد         سالدر  

تـوان   شود، تنها بخشی از درآمد نفـت را مـي   گذاری زمانی مطرح مي وقتی ارزش . ادامه بيابد 
هـای نفتـی      بنابراين دولـت تنهـا بايـد روی بخـش پايـای درآمـد             . در شمار منابع پايا قرار داد     

 .حساب کند
های نفتی، بايد محـدودة       ر درآمد های ناخواسته د    از ديدگاه نظری، برای کاهش نوسان     

شود اين  پرسشی که در اين مرحله مطرح مي      . های نفتی مشخص شود     مجاز استفاده از درآمد   
ا به ارز، را در     های حاصل از فروش نفت، به ريال ي         است که آيا دولت حق دارد کلية درآمد       

 از منـابع    بـرداري  سال دريافت آن هزينه کند؟ برای پاسخ به اين پرسش بايد بـه اصـول بهـره                
هــای  ســازی سياســت موضــوع بهينــه. طبيعــی در چــارچوب نظــری و در عمــل مراجعــه کــرد

اي در جريان استفاده از درآمد حاصل از فروش منابع نفتی از جملة مباحثی است کـه                   بودجه
 دولـت   های نفتی در بودجة     اختلالات ناشی از اثر درآمد    .  به آن پرداخته نشده است     در ايران 
 :خيزد أخذ برمياز دو م
انتظـار دولـت     شده در مقايسه با درآمد مورد     از مأخذ نوسان در ميزان درآمد وصول        . ١

 ؛در سند بودجه
های نفتی است  از مأخذ نوسان در نرخ برابری ارزی که واحد پولی دريافت درآمد. ٢ 

 .جهانتظار دولت در سند بوددر مقايسه با رقم مورد 



 
 
 
 
 

ها   روال سنتی دولت.اند شده بوده ز در اقتصاد ايران شناختهباهر دو عامل اختلال از دير
 هر زمان که دولت بنابراين،. اند گرفته در ايران چنين بوده که عامل نخست را ناديده مي

درآمدهای مصوب در  به هر دليل درآمدی افزون بر ،توانسته از محل فروش نفت مي
بيش در سال وصول منابع مالی، هزينه  و، اين درآمد کم دست آورد های سالانه به بودجه

 .شده است
های  هايی باشد که دولت تمام درآمد  از معدود سال١٣٥٣هايی مثل سال  شايد سال

های بعد از بحران اول انرژی،  توجه است که در سال قابل. نفتی خود را هزينه نكرده است
مصرف تمام درآمد اضافی نفتی  توسعة اقتصادی خود را تغيير داد تا بتواند برای ايران برنامة

 تاريخی حاصل از اين روش برخورد، بروز اختلالات گسترده و تجربة. ريزی کند برنامه
های بعد و در جريان   تجربه در سالاين. آمده بود دست  بهاتلاف بخش بزرگی از منابعِ

د کشور در تصابه وضعيت اقنگاهی . المللی نفت تکرار شد های بين های بعدی در بازار بحران
نفتی به دهد که تأثير ورود منابع اضافی  خوبی نشان مي به ١٣٦٨  و١٣٦٢، ١٣٥٩های  سال

 .يک از اين موارد پايا نبوده است کشور در هيچ
 نوسان نرخ برابری ريال ايران ده،ش دولت مورد ديگری که عامل تغيير وضعيت بودجة

. كند ميا بر حسب دلار قيمتگذاری  سنتی نفت رطور اوپک به. به دلار آمريکا بوده است
 در يک مورد، اوپک برای دهد که بجز به تاريخ عضويت ايران در اوپک نشان مينگاهی 

دليل افزايش ارزش آن مورد هم به در . استتغيير اين سياست قيمتگذاري تلاشي نكرده 
سياست سنتی . ذاشته شد اعضا با يکديگر، موضوع مسکوت گذاکرةدلار در جريان م

دارند تا از  ها در ايران اين بود که نرخ برابری ريال ايران را به دلار آمريکا ثابت نگاه دولت
عمل ظهور آثار ناشی از نوسان در نرخ برابری دلار آمريکا به ريال ايران جلوگيری به 

 ادامه داشت ولی از آن سال ريال ايران با ١٣٥٣تثبيت ارزش ريال ايران تا سال . آورند
پذير جهان  های انعطاف  پولوعی شناوری در درون يک تونل اطمينان به جرگةپذيرش ن
برداشت مخصوص برای خود  ريال ايران در درون سبد حق ،در يک دورهی تح. پيوست

 در حال حاضر هم دلار به ريال ايران نرخ برابری ثابتی را باز يافته است .جايگاهی داشت



 
 
 
 
 

در هر . ناشی از نوسان نرخ ارز از بين خواهد رفتی ها که در صورت تداوم اين نرخ، ضربه
صورت تجربة دو دهة اخير کشور اين بوده است که دولت برای تنظيم جريان ريالی حاصل 

 .از صادرات نفت، ارزش پول ملی را به شدت تضعيف کرده است
توجه بوده اين  های قيمت نفت در ايران قابل هايی که در مورد نوسان يکی از ويژگي

بينانه نگريسته و هميشه اين  های نفتی بسيار خوش  که در تمام موارد اقتصاد به درآمداست
 هر زمان که بحران کاهش بنابراين،. يابد افزايش درآمد تداوم ميکه داشته انتظار وجود 

های ارزی  تر درآمد خريبی عادت به سطوح بالاهای نفتی پيش آمده، آثار ت  درآمددوبارة
 نمونة بارز اين وضع، بدهکار .بر پيکر اقتصاد ملی وارد آورده است عظيميهای  نفتی، ضربه

است که به اعتبار  ١٣٧٠ های نخستين دهة  و سال١٣٦٠های دهة  شدن ايران در واپسين سال
 .تجاری ايران بسيار خدشه وارد آورد

شود که طی دهة اخير دولت دو بار برای  در بررسی تاريخی اين نکته آشکار مي
نخستين . های نفتی اقدام كرده است ی نوعی سياست احتياطی در استفاده از درآمداجرا

های نفتی را در   بود که دولت ملزم شد درصدی از درآمد١٣٧٢ سال مورد در بودجة
نام حساب ذخيرة تعهدات ارزی نگاه دارد و از موجودی اين حساب برای به حسابی ويژه 

اين حساب در عمل . مواقع اضطراري استفاده كندور در های خارجی کش بازپرداخت بدهي
های ايرانی بابت مابه  های بنگاه شکل يافت و به حسابی مبدل شد که در آن بدهيتغيير 

 . شد خ ارز نگاهداری ميهای برخاسته از تفاوت نر التفاوت
 سوم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری دوم هم در قانون برنامةمورد 

های  اي برای مازاد درآمد   بود که در آن دولت تمهيدات ويژه٦٠مادهدر ران اي اسلامي
های ارزی نسبت به  ه هم پس از بروز مازاد در درآمدمادعمل اين در . ده بوديانديش نفتی

های اولية قانون که  حتی خواسته. ارقام مصوب بودجه با تغييرات گسترده مواجه شده است
های ارزی کشور، کمک به  اد در راه ايجاد ثبات نسبی در درآمداستفاده از منابع ارزی ماز

های توليدی و استفاده از منابع ارزی مازاد برای کمک به  گذاری و توسعة فعاليت سرمايه



 
 
 
 
 

های برنامة سوم توسعه بود، در زمان تخصيص مازاد منابع چندان مد نظر قرار  تحقق هدف
 .نگرفت
توان لزوم رعايت نوعی  ها مي آن اساس بر داردکه جودو بسياری  ديدگاه نظری، دلايل  از

 :شرح زير استين دلايل به تر  عمده.های نفتی تأييد کرد کردن درآمد احتياط را در هزينه
های شديد در روند  در حالت کلی افراد نسبت به نوسان.  کاهش نوسان در مصرف)الف

ه است که در پی افت درآمد، موارد متعدد ديده شددر . دهند مصرف خود واکنش نشان مي
از ديدگاه اقتصادی بسياری از مردم . دهند اشخاص تا مدتی سطح مصرف خود را تغيير نمي

های  را دستخوش نوسانخود صدی از رفاه خود را از دست بدهند اما زندگی حاضرند در
 باشد، انتظار وجود داشته های مورد اطمينان از حصول درآمد  در حالتی که عدم.نكنندمالی 

فرد   های دايمي شود و به سطح مصرف وابسته به سطح درآمد روند مصرف تعديل مي
های نفتی تنها زمانی  مصرف درآمدافزايش گيرد،  نظر قرار مي  وقتی اين ديدگاه مد.رسد مي

 .های نفتی افزايش يافته است مدت درآمد يابد که بتوان ثابت کرد روند دراز توجيه مي
تواند اين  يابد و يقين دارد که مي وقتی کشور به منابع جديد نفتی دست ميعنوان مثال،  به

های موجود خود  که به روند درآمد المللی بفروشد بدون آن های بين منابع اضافی را در بازار
 به اين ترتيب، .تواند افزايش يابد های نفتی مي خدشه وارد آورد، مصرف از محل درآمد

 افزايش مصرف قرار دارد اين است که مصرف بايد در حد يةفرض بنيادينی که پشت نظر
با توسل به همين .  ثابت باقی بماندمتوسط انتظاری درآمد، يا در حد معادل يقينی درآمد

های افت درآمد نفت منابعی از خارج  شود در زمان ديدگاه است که در مواردی توصيه مي
مطابق  .های نفتی صورت پذيرد تن درآمدرف و بازپرداخت وام در زمان بالا وام گرفته شود

گذرا بايد با واکنش دولت ی ها شود که واکنش دولت نسبت به درآمد  ديدگاه گفته مياين
ماند اين است  جا باقی مي اي که در اين   تنها نکته. تفاوت داشته باشداهای پاي نسبت به درآمد

شده ماهيت گذرا  حاصل های خش از درآمدتوان تشخيص داد کدام ب که به سادگی نمي
شود در عمل بخش  موضوعی است که سبب مي اين . دارد و کدام بخش ماهيت دايمي

 .گيردقرار   های دايمي های اضافی در شمار درآمد بزرگتری از درآمد



 
 
 
 
 

در اين .  خطر استرفتن درجة تواند انگيزة احتياط باشد، بالا عامل ديگری که مي) ب
ينه توان هز  ثروت را مي در هر صورت، بازده سالانة .شود مي اميانداز احتياطی الز حالت پس

کند که آن  ايجاب مياحتياط . رسد شدن به پايان مي کرد، اما اصل ثروت در صورت خرج
رسيدن برای . آيد به مصرف برسد دست مي از ثروت به مقدار از درآمد که به صورت دايمي

ی از مطلوبيت جامعه در دست ا بينانه های واقع وانداز احتياطی بايد الگ به مقدار مطلوب پس
 .باشد
عامل ايجاد احتياط در مصرف عمل پيوسته به صورت ل، های تعدي وجود هزينه) ج
. تواند به شورش و انقلاب منجر شود های دولت حتی مي  تغييرات شديد در درآمد .کند مي
ها با  گيرد، دولت قرار مي برداري همين دليل حتی وقتی منابع نفتی جديد مورد بهرهبه 

های تعديل سبب شده است  هزينهوجود . کنند های اضافی را خرج مي احتياط بسيار درآمد
 . حرکت بسيار پرهزينه شود - های توقف تکه سياس

تعهد که دولت اين . سلین سازی توزيع بين های آينده و بهينه الزام به حفظ منافع نسل) د
های نفتی  کردن درآمد شود که دولت در هزينه  سبب ميها است حافظ منافع تمام نسل

 .احتياط تأثير مستقيم دارداين نفتی در تعيين شدت  روند صادرات غير .نداحتياط ک
حاصل از منابع ناپايای خود  طور خلاصه، دولت بايد الگويی برای برآورد درآمد دايمي به

 از منابع برداري  خود به بهره جامعةنمايندگی از طرفها به  جا که دولت از آن. داشته باشد
ترين معياری که   نزديک.كاملاً جاي طرح داردنسلی  پردازند، توزيع بين پذير مي يانپا

 برای يک اي  های دوره کار گرفته شود، متوسط درآمدبه  جای درآمد دايميتواند به  مي
  . زمانی به نسبت طولانی استدورة

ادرات نفت، روش ارزيابی حدود درآمد پايدار نفت، در مورد منابع دريافتی از محل ص
مدت را مد نظر قرار  ی زمانی درازها بر اين اساس بايد دوره. استفاده از اطلاعات زمانی است

های نفت و گاز برای   درآمدسالة پانزدههای نفتی، متوسط  عنوان مثال در مورد درآمد به. داد
 ساله در محدودة ٢٠ روند  و ميليارد دلار٧/١٥  تا٨/١٣  در محدودة١٣٨٠ تا ١٣٦٧های  سال
کارانه برای  رسد که حد محافظه به نظر مي.  ميليارد دلار آمريکا قرار دارد٧/١٥ تا ٤/١٤



 
 
 
 
 

به اين ترتيب .  ميليارد دلار باشد٢/١٥ ميليارد دلار تا ٩/١٤در حد  های نفتی پايا رقمي درآمد
ترين  های ارزی خود را کاهش دهد، در ساده های ناخواسته درآمد اگر دولت بخواهد نوسان

 .ريزی کند مه ميليارد دلار درآمد ارزی برنا١٥تواند روی حدود  حالت مي
 هميشه مدت موردی که بايد به آن توجه داشت اين است که احتمال تغيير در روند دراز

 خود دتم  حتی اگر دولت با روش ساده به ميزان درآمد ثابت درازبنابراين،. وجود دارد
برآورد منابع در هر صورت . يد به ترتيبی از تداوم اين روند اطمينان حاصل كندرسد، با مي

 نيست و در هر برآوردی بايد امکان تداوم ارقام درنظر اي  اي از نظر پايايی کار ساده بودجه
ع را توان درجة پويايی مناب های ارقام و ماهيت منابع نمي بدون مراجعه به روند. گرفته شود
 . ارزيابی کرد

 
 سهم در كل منابع

 اي  توانـد نشـانه   اي مي در تحليل اهميت منابع، معيار سهم هر يک از منابع در کل منابع بودجه 
ها سهم يک يا چند منبع درصـد          ی متمرکز که در آن    ها  بودجه. از استقلال نسبی بودجه باشد    

ی نـامتمرکز  هـا  ه نسـبت بـه بودجـه   کند، در عمل هميش اي را ايجاد مي     بزرگی از منابع بودجه   
هـا سـهم      هـايي اسـت کـه در آن          بودجـه  ،هاي نامتمركز   منظور از بودجه  . تر قابل اعتمادند    كم

 .شود تر نمي اي بيش  درصد کل منابع بودجه٢٥منابع اصلی از مرز 
اي از محل نفـت    درصد منابع بودجه٤٠دهد که بيش از  نگاهی به بودجة ايران نشان مي    

 و شود که خود منبـع اصـلی هـم پايـا نباشـد       ميتر اين تمرکز منابع وقتی جدی  . ودش  عايد مي 
اي در ايـران    اين حالتی است که در مـورد منـابع بودجـه           و های زيادی در آن رخ دهد       نوسان

 .وجود دارد
 

 وابستگي منابع به ساخت دولت
گيـری خاصـی     هتکنند که بر اساس آن ج        را اعلام مي   اي    ها سياست ويژه    در مواردی دولت  

کنـد،    اين ويژگی با دولتی که آن را ايجـاد مـي          . دهند  به بودجه و عمليات اقتصادی خود مي      



 
 
 
 
 

پـذير را    های آسيب   دولتی که سياست حمايت از قشر     . رديابی خواهد بود   در سند بودجه قابل   
کند، منـابع و مصـارف مربـوط بـه تـأمين اجتمـاعی را نسـبت بـه رونـد آن متحـول                     دنبال مي 

کنـد، در بودجـة    در همين چارچوب، دولتی که سياسـت واگـذاری را تعقيـب مـي     . زدسا  مي
هـای    انحـراف از رونـد    . هـای دولتـی خواهـد داشـت         خود ارقام بزرگی بابت فروش شرکت     

هـا    بنـابراين دولـت   . گـذارد   های خاص، در بودجه اثـر مـي         گيری سياست  متعارف به دليل پی   
 .ودجه مشاهده کنندهای خود را بر ب توانند تصوير سياست مي

دهـد کـه رونـد مشـهود در منـابع              نشـان مـي    ١٣٧٩ تـا    ١٣٦٨هـای     نگاهی به بودجة سال   
هـا دولـت بـرای افـزودن بـر            طی ايـن سـال    . های نفتی بوده است     فروشی ارز  اي، گران   بودجه
ارز   از قيمـت رسـمي  تـر  هـای نفتـی را بـه قيمتـی گـران      هـای خـود، بخشـی از درآمـد       درآمد

 درآمـد  (اي ايـن عمـل ماليـات بـر ارز             بـا ضـابطة جديـد بودجـه       . وخته اسـت  فر) شناور نرخ(
در مـواردی رقـم     . خواهد بود ) ١١٥٤درآمد كد (يا سود ناشی از تفاوت نرخ ارز        ) ١١٥٥ كد

 . درصد بودجة دولت رسيده است٢٠اين کد به حد 
 

 ويژگي وابستگي منابع به منابع و مصارف گذشته
گی دورة تداوم دارد با اين فرق كه نقطـة شـروع تـداوم از               اين ويژگی شباهت زيادی به ويژ     

 و  تـر   شـود، بسـيار روشـن       بنابراين تصويری کـه از تـداوم در ذهـن متبلـور مـي             . گذشته است 
نمونة مشخص اين وضعيت در حالتی اسـت کـه دولـت بـه ديگـران وام داده                  .  است تر  قطعی

در اين صورت، بودجـه  . ه باشدباشد و در بودجه زمان سررسيد اقساط اصل و بهرة وام رسيد     
 . طور مشخص در چند دوره منابع مالی مشابهي را دريافت خواهد کرد به

ريزی بـرای    اي که در آن منابع پيوسته به گذشته وجود داشته باشد، از نظر برنامه               بودجه
البتـه بـه شـرطی کـه منـابع پيوسـته بـه گذشـته            . تـری دارد   چند سال آينده، تصـوير مشـخص      

برگشت . در بودجة ايران اثر خاصی از منابع وابسته به گذشته وجود ندارد           . ظه باشد ملاح لقاب
 .اهميت است های اعطايی دولت ايران به خارج و داخل بسيار کوچک و کم اصل وام

 



 
 
 
 
 

 اي  بودجهبندي مصارف دسته .۳
هـايی کـه      دولت بـرای انجـام رسـالت      . کند  اي بخش دوم بودجه را ايجاد مي        مصارف بودجه 

 هـا   ی دولـت، سـرعتی کـه هزينـه        هـا   ماهيت هزينه . يی را انجام دهد   ها  هده دارد بايد هزينه   برع
کـردن، پايـايی و    پـذيرد، زمـان هزينـه    جا صورت مي  در آنها شود، محلی که هزينه  انجام مي 

 بنـدي   اي را قالـب     يی اسـت کـه مصـارف بودجـه        هـا   ، همه در شمار مشخصـه     ها  پويايی هزينه 
 .کند مي

. شـود   مشـخص مـي  هـا  نحوة مصـرف بودجـه در مقـررات مـالي دولـت     مراحل اجرايی  
ايـن کـارآيی در قالـب       . کارآيی بودجه تا حد زيادی به کـارآيی ايـن مراحـل بسـتگی دارد              

هـای   کردن دولـت بابـت طـرح     يک معيار، سرعت هزينه   . شود  معيارهای مختلف ارزيابی مي   
 بنـا بـه تعريـف، نـرخ         .شـود    ناميـده مـي    ١کـردن   مختلف اسـت کـه در اصـطلاح نـرخ هزينـه           

کـردن دولـت بـه هزينـه         رود که مجوز هزينه     كار مي   گيری سرعتی به   اندازه  کردن برای  هزينه
کـردن، زمـان شـروع و دورة اجـرای      يکـی از عوامـل مـؤثر در نـرخ هزينـه          . شـود   مبدل مـي  
توانـد    تـر مـي       بنابراين مجلس با سرعت و سهولت به مراتـب بـيش          . های مختلف است    فعاليت
 .  را کنترل کندها زينهنرخ ه

ی اجرايـی   ها  در مورد برخی برنامه   . کردن هم اهميت دارد    نحوة حضور دولت در هزينه    
عنـوان ضـامن،    در مواردی هم دولت بـه . شود دهنده ظاهر مي   دولت، خود دولت در مقام وام     

در حالت کلی بايد دستگاهی وجود داشـته        . کند  وام اعطا شده به شخص ثالث را تضمين مي        
اشد که بتواند در هر لحظه وضعيت دولت را از نظر حجـم تعهـداتی کـه بـه صـورت انـواع                   ب

دسـت   تضمين ظاهر شده است، برآورد كند و تصويری از بار مالی احتمالی اين تعهـدات بـه               
گيـری بـار     انـدازه   های صنعتی، مانند ايالات متحـده، دولـت بـرای           در تعدادی از کشور   . دهد

هـای مـالی اسـتفاده         بـه جـای جريـان      ٢يارانـه دهد، از معيار حضور      هايی که انجام مي     تضمين
 حاضـر در انـواع انتقـالات مـالی را ذکـر             يارانـه ی دولت مقدار    ها  بنابراين در بودجه  . کند  مي
 . دهد های اقلام را نشان مي اي و ويژگي  ساخت کلی مصارف بودجه٤-٢جدول . کند مي

                                            
1. Spendout Rate 
2. Subsidy Element 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 اي مصارف بودجه ۴-۲جدول 

 ارف بودجة دولتاقلام مص کد
ماهيت حضور 

 دولت
ماهيت حضور 
 عمليات مالی

دورة 
تداوم 
حضور 
عمليات 
 مالی

حوزة 
جغرافيايی 
حضور 

 عمليات مالی

ثبات در 
حضور 
عمليات 
 مالی

 پرداخت بابت خدمات کارکنان ٢١
 هويت/ دولت

 فردی 
 زياد ملی اقتصاد مدت دراز مصارف جاری

 مزد و حقوق ٢١١
/ دولت
 فردی هويت

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز ارف جاریمص

 مزد و حقوق نقدی ٢١١١
/ دولت
 فردی هويت

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز مصارف جاری

 مزد و حقوق کالايی ٢١١٢
/ دولت
 فردی هويت

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز مصارف جاری

 های تأمين اجتماعی پرداخت ٢١٢
/ حاکميت 
/ دولت
 فردی هويت

 زياد اقتصاد ملی دتم دراز مصارف جاری

 های واقعی تأمين اجتماعی پرداخت ٢١٢١
دولت / حاکميت

 فردی هويت/ 
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز مصارف جاری

 های برآوردی تأمين اجتماعی پرداخت ٢١٢٢
/ دولت
 فردی هويت

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز مصارف جاری

٢٢ 
 استفاده از کالا و خدمات

 
/ دولت
 فردی هويت

 زياد ملی اقتصاد مدت دراز رف جاریمصا

 ی ثابتها مصرف سرمايه ٢٣
/ دولت
 فردی هويت

 زياد ملی اقتصاد مدت دراز اي مصارف سرمايه

 بهره ٢٤
/ دولت
 فردی هويت

 متوسط ملی اقتصاد مدت ميان مصارف جاری

 متوسط خارج دنيای  مصارف جاری/ دولت پرداخت بهره به اشخاص غيرمقيم ٢٤١



 
 
 
 
 

 ارف بودجة دولتاقلام مص کد
ماهيت حضور 

 دولت
ماهيت حضور 
 عمليات مالی

دورة 
تداوم 
حضور 
عمليات 
 مالی

حوزة 
جغرافيايی 
حضور 

 عمليات مالی

ثبات در 
حضور 
عمليات 
 مالی

 فردی هويت

٢٤٢ 
پرداخت بهره به اشخاص مقيم به غير از 

 دولت عمومی
/ دولت
 فردی هويت

 متوسط اقتصاد ملی  جاری مصارف

٢٤٣ 
های دولت  پرداخت بهره به ساير واحد

 عمومی
/ دولت
 فردی هويت

 متوسط اقتصاد ملی  

 ملی اقتصاد   دولت يارانه ٢٥
 /کوتاه
 متوسط

٢٥١ 
های   به شرکتيارانهپرداخت 
  عمومي سهامي

  اقتصاد ملی   دولت

٢٥١١ 
های غيرمالی   پرداخت يارانه به شرکت

 عمومی سهامي
  اقتصاد ملی  جاری مصارف دولت

٢٥١٢ 
های مالی   به شرکت يارانهپرداخت
 عمومی سهامي

  اقتصاد ملی  جاری مصارف دولت

  اقتصاد ملی  جاری مصارف دولت های خصوصی  پرداخت بهره به شرکت ٢٥٢

٢٥٢١ 
های غيرمالی    به شرکتيارانهپرداخت 
 خصوصی

  اقتصاد ملی  جاری مصارف دولت

٢٥٢٢ 
های مالی    به شرکتيارانهپرداخت 
 خصوصی

  اقتصاد ملی  جاری مصارف دولت

 کم  موردی   پرداخت بدون عوض ٢٦
 کم خارج دنيای موردی  دولت های خارجی  به دولت ٢٦١
 کم دنيای خارج دیمور جاری مصارف دولت جاری ٢٦١١
 کم دنيای خارج موردی اي سرمايه مصارف دولت اي سرمايه ٢٦١٢
 کم خارج دنيای موردی  دولت المللی های بين  به سازمان ٢٦٢
 کم دنيای خارج موردی مصارف جاری دولت جاری ٢٦٢١
 کم دنيای خارج موردی  دولت اي سرمايه ٢٦٢٢
 کم  موردی  لتدو های دولت عمومی  به ساير واحد ٢٦٣
 کم  موردی مصارف جاری دولت جاری ٢٦٣١
 کم  موردی اي سرمايه مصارف دولت اي سرمايه ٢٦٣٢
 زياد ملی اقتصاد مدت دراز  دولت مزايای اجتماعی ٢٧
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز  دولت پرداخت مزايای تأمين اجتماعی ٢٧١
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز  تدول پرداخت مزايای تأمين اجتماعی به نقد ٢٧١١



 
 
 
 
 

 ارف بودجة دولتاقلام مص کد
ماهيت حضور 

 دولت
ماهيت حضور 
 عمليات مالی

دورة 
تداوم 
حضور 
عمليات 
 مالی

حوزة 
جغرافيايی 
حضور 

 عمليات مالی

ثبات در 
حضور 
عمليات 
 مالی

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز  دولت پرداخت مزايای تأمين اجتماعی به کالا ٢٧١٢
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز مصارف جاری دولت های اجتماعی  پرداخت کمک ٢٧٢
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز مصارف جاری دولت های اجتماعی به نقد  پرداخت کمک ٢٧٢١
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز مصارف جاری دولت های اجتماعی به کالا  رداخت کمکپ ٢٧٢٢
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز مصارف جاری دولت مزايای اجتماعی کارفرمايی ٢٧٣

٢٧٣١ 
به  کارفرمايی  اجتماعی  مزايای  پرداخت

 نقد 
 زياد اقتصاد ملی مدت دراز مصارف جاری دولت

 زياد اقتصاد ملی مدت دراز مصارف جاری دولت کالا به کارفرمايی ماعیاجت مزايای پرداخت ٢٧٣٢

 اقتصادملی   دولت ها ساير هزينه ٢٨
/  کم

 متوسط

 اقتصاد ملی   دولت ) بجز بهره(ی املاکها هزينه ٢٨١
  /کم

 متوسط

٢٨١١ 
های   فقط مربوط به شرکت(سود سهام 

 )عام سهامي
 اقتصاد ملی   دولت

  /کم
 متوسط

 متوسط اقتصاد ملی   دولت شرکتی های شبه برداشت از درآمد واحد ٢٨١٢
 کم اقتصاد ملی   دولت نامه ی مربوط به دارندگان بيمهها هزينه ٢٨١٣
 متوسط اقتصاد ملی   دولت اجاره ٢٨١٤

 اقتصاد ملی   دولت ی متفرقهها هزينه ٢٨٢
 /کم

 متوسط

 اقتصاد ملی   دولت جاری ٢٨٢١
/ کم

 متوسط

 اقتصاد ملی   دولت اي رمايهس ٢٨٢٢
/ کم

 متوسط
     دولت ايجاد تعهدات داخلی و خارجی ٦٣
  اقتصاد ملی   دولت های داخلی  بدهي ٦٣١
 کوتاه اقتصاد ملی   دولت نقد و سپرده ٦٣١٢

 اقتصاد ملی   دولت اوراق بهادار بجز سهام ٦٣١٣
/ متوسط
 زياد

 اقتصاد ملی   دولت وام ٦٣١٤
 /متوسط
 هکوتا

 اقتصاد ملی   دولت سهام و اسناد مالکيت مشابه ٦٣١٥
/ متوسط
 زياد

 متوسط اقتصاد ملی   دولت ذخاير فنی بيمه ٦٣١٦



 
 
 
 
 

 ارف بودجة دولتاقلام مص کد
ماهيت حضور 

 دولت
ماهيت حضور 
 عمليات مالی

دورة 
تداوم 
حضور 
عمليات 
 مالی

حوزة 
جغرافيايی 
حضور 

 عمليات مالی

ثبات در 
حضور 
عمليات 
 مالی

 اقتصاد ملی   دولت اسناد مشتقة مالی ٦٣١٧
 /متوسط
 کوتاه

 متوسط اقتصاد ملی   دولت های پرداختنی  ساير حساب ٦٣١٨
  خارج دنيای   دولت های خارجی  بدهي ٦٣٢
 کوتاه دنيای خارج   دولت نقد و سپرده ٦٣٢٢

 دنيای خارج   دولت اوراق بهادار بجز سهام ٦٣٢٣
 /متوسط
 زياد

 دنيای خارج   دولت وام ٦٣٢٤
 /متوسط
 کوتاه

 دنيای خارج   دولت سهام و اسناد مالکيت مشابه ٦٣٢٥
 /متوسط
 زياد

 متوسط دنيای خارج   دولت ذخاير فنی بيمه ٦٣٢٦

 دنيای خارج   دولت سناد مشتقة مالیا ٦٣٢٧
 /متوسط
 کوتاه

 متوسط دنيای خارج   دولت های پرداختنی ساير حساب ٦٣٢٨
      های مالی پذيرش بدهي ٨٣
  اقتصاد ملی   دولت های داخلی پذيرش بدهي ٨٣١
  اقتصاد ملی   دولت دولت عمومی ٨٣١١
  اقتصاد ملی   دولت بانک مرکزی ٨٣١٢
  اقتصاد ملی   دولت پذير ی سپردهها  مؤسسهساير ٨٣١٣

٨٣١٤ 
هــای مــالی ذکــر نشــده در ســاير  شــرکت
 ها قسمت

  اقتصاد ملی   دولت

  اقتصاد ملی   دولت های غير مالی شرکت ٨٣١٥

٨٣١٦ 
ی غيرانتفـاعی در    هـا   هـا و مؤسسـه      خانوار

 ها خدمت خانوار
  اقتصاد ملی   دولت

  خارج دنيای   دولت های خارجی پذيرش بدهي ٨٣٢
  دنيای خارج   دولت دولت مرکزی ٨٣٢١
  دنيای خارج   دولت المللی های بين سازمان ٨٣٢٧

٨٣٢٨ 
ــازمان   شــرکت ــالی بجــز س ــای م ــای  ه ه

 المللی بين
  دنيای خارج   دولت

  دنيای خارج   دولت افراد غيرمقيم ٨٣٢٩

 



 
 
 
 
 

 دوبارة کل ارقـام     نديب   مستلزم دسته  ٤-٢اي به شرح جدول       ترسيم سند مصارف بودجه   
مصـارف  .  به همين دليـل در گـزارش حاضـر تصـويری ارائـه نشـده اسـت                  و اي است   بودجه
 هم تـدوين    اي    اي بايد در قالب پوشش جغرافيايی تفصيلی، به صورت استانی و منطقه             بودجه
در گزارش حاضر تنها به تقسيم در حد حوزة اقتصاد ملی و دنيای خـارج بسـنده شـده                   . شود
همـراه بـا تلفيـق آن        ٤-٢ و جـدول     ۲-۲ مصارف استانی به شرح جدول        و جود منابع و. است

 اي نـه     چنـين بودجـه   .  از شـفافيت بودجـه اسـت       اي    آوردن بودجـة ملـی، نشـانه       دسـت   برای به 
نويسی صورت نپذيرفتـه     در سطح استانی و نه به صورت کشوری، حتی در نظام قديم بودجه            

 .است
هـای سـاختاری و بخـش يـا          اي بايـد محـور      ابع بودجـه  اي هـم ماننـد من ـ       مصارف بودجه 

بنابراين در نهايـت، مـديريت بودجـه بايـد بدانـد چنـد              . های حضور را مشخص نمايند      بخش
نويسـی   اي ماهيـت اقتصـادی دارد و چنـد درصـد آن تنهـا بودجـه                 درصد از مصارف بودجـه    

هـای    ه تفکيک بخش  اي ب   در نهايت مصارف بودجه بايد در کنار منابع بودجه        . متعارف است 
تـوان گفـت بخـش کشـاورزی در بودجـة             در اين قالب است کـه مـي       . اقتصادی آورده شود  
طـور    هـا بـه     طور خالص آورنـدة منـابع و در کـدام اسـتان             های کشور به    دولت در کدام استان   

 .کنندة منابع است و در اقتصاد ملی در نهايت اين بخش چه جايگاهی دارد خالص مصرف
 
 اي مصارف بودجههاي   ويژگي.۴

 ماهيت حضور دولت در مصارف
 بنـدي   در پس دسته  . اي بسيار پيچيده است     تشخيص ماهيت حضور دولت در مصارف بودجه      

اي بـا نگـرش       هـای بودجـه     بر اساس ماهيت حضور اين پرسش وجود دارد که کدام فعاليـت           
 ماهيـت   بـر اسـاس   هـا   تقـدم هزينـه   . شـود   کارفرمايی و کدام يک در پوشش دولت انجام مي        

در همين قالب بايد . شود ص مي حضور دولت موضوعی است که با عنايت به نوع منابع مشخ          
که چه مقدار از منابع بودجه در هر زمـان صـرف محـور اجتمـاعی و چـه مقـدار صـرف                       ديد



 
 
 
 
 

در . يابـد   شود، يا در نهايت چه مقدار به وظايف حاکميتی تخصـيص مـي              های دفاعی مي    کار
 .شود  برآورده نميها ک از اين خواستهشکل سنتی بودجه، هيچ ي

 
 ماهيت حضور مصارف در عمليات مالي دولت

اي، عمليـاتی و      هـای جـاری، سـرمايه       بنـدي  دسـته   هـای اقتصـادی، مصـارف بـه         بندي در دسته 
های روزانه و گذران  مصارف جاری مصارفی هستند که در فعاليت      . شود  حاکميتی تقسيم مي  

هـا و     گـذاري  اي در ارتبـاط بـا سـرمايه          مصـارف سـرمايه    .شـوند   زندگی اقتصادی ايجـاد مـي     
 هـای مختلـف بـه    مصارف عملياتی در جريان ايجاد ساختار. شود ها حاصل مي    برداري سرمايه

آخر مخـارج حـاکميتی در ادارة امـور دولـت و حاکميـت بـه وقـوع                   آيند و دست    وجود مي   
 . پيوندند مي

 بـه  هـا  ی را مقدم بشمارد زيرا اين هزينهی حاکميتها از نظر منطق، دولت حق دارد هزينه      
ی هـا  ی دفـاعی مقـدم بـر هزينـه    هـا  بـا ايـن برخـورد، هزينـه    . يابد اصل کار حاکميت ربط مي   

 از هـا  مراتب تقدم و تأخر برای انـواع هزينـه      ايجاد يک سلسله  . شود  پرداخت اجاره مطرح مي   
 .وظايف حاکميتی است که بايد به دقت انجام شود

 
 رفدوره تداوم مصا

هايی است که بايد در انتخاب مصارف با توجه به نوع منابع تحت               پويايی مصارف از ويژگي   
های پايای حاصل از صـادرات   ايجاد نيروگاه برق از محل درآمد  . مالکيت دولت مطرح شود   

در جريان کار، بايد برآوردی وجود داشـته باشـد کـه نيروگـاه     . پذير است نفت، امری توجيه 
از . ساله چه مقدار منابع برای تعمير و نگاهـداری لازم دارد           ازی همه اند   راه مورد بحث بعد از   

جا که ساخت نيروگاه يک فعاليت زيربنايی است، استفاده از بخش پايای نفتی برای ايـن                  آن
شود، زيرا تعمير و نگاهداری نيروگـاه سـاختی گريزناپـذير دارد              قسمت هم مجاز شمرده مي    

شـود وجـوه گـذرای     در همين قالب است کـه توصـيه نمـي   .  کردتوان از آن اجتناب     که نمي 
 اين نوع مصارف تخصيص داده شود زيـرا در صـورتی کـه آن منـابع حاصـل                    به بخش نفت 



 
 
 
 
 

هـای ارزی سـبب       در ضمن وجود پرداخـت    . نشد، مصارف همچنان پابرجا باقی خواهند ماند      
 بـرای ايـن مصـرف       منبـع  ينتـر   شده است که مديريت کلان اقتصاد، بخش نفـت را برازنـده           

 .بداند
 

 وابستگي جغرافيايي مصارف
هـای اقتصـادی بسـيار بـا          ريـزي  مصارف از نظر برنامه   )  و استانی  اي    منطقه (جايگاه جغرافيايیِ 

 از نظـر    ،تخصيص منابع حاصل از يک نقطة جغرافيايی به مصارف همان نقطـه           . اهميت است 
خت پيوند جغرافيايی را با ارتباط ميان منابع        بنابراين نبايد شنا  .  است ١اقتصادی بهينة مرتبه دوم   

هـای   آوردن تـراز  دست با وجود اين، به. و مصارف بر اساس رابطة جغرافيايی يکسان دانست    
بخشيدن به توسـعة پايـدار مطلـوب بـه           يی است كه از نظر تداوم     ها   از جملة خواسته   اي    منطقه

د كـه سـه نـوع سـرماية مـادی، انسـانی و              ريزان در توسعة پايدار بايد بدانن       برنامه. رسد  نظر مي 
 چگونـه   هـا    و شکل بهينة ترکيب سـرمايه      اند  طبيعی در هر منطقه چگونه با يکديگر درآميخته       

 .بايد باشد
 

 پايايي مصارف
شود تخصيص منابع برای مدتی طولانی  هايی است که سبب مي پايايی مصارف از ويژگي

شود، در طول يک دورة   بودجه پذيرفته ميوقتی مصرفی پايا در يک زمان در. محدود بماند
با اين نگرش، تخصيص منابع . شود ناپذير مي آور و اجتناب های بعدی الزام زمانی، تخصيص

 .به مصارف در بودجه بايد از منبع به مصرف باشد، نه برعکس
جاز از محل مصرف های م برای مثال ممکن است پرسيده شود که ماهيت هزينه

 گاز، به ارز و به ريال  چيست؟ های نفت و  درآمد
های  دهد که روال بهينة استفاده از درآمد نگاهی به منابع مكتوب اقتصادی نشان مي

 اگر بينش .شود ارزی و ريالی نفت با عنايت به ساخت فکری و بينش اقتصادی معين مي

                                            
1. Second Best 



 
 
 
 
 

نسانی،  ا پايدار مدنظر قرار بگيرد، بايد منابع حاصل از نفت صرف بالابردن توسعةتوسعة
نظرگرفتن  شاخه با در تخصيص منابع مالی بين هر يک از اين سه. مادی و طبيعی شود

در اين چارچوب لازم است . ؤلان کشور بايد انجام شودريزان و مس رنامههای ب اولويت
های   زمانی متوسط بين ورود کالا از مرزکارآيی واردات در افزايش توليد ملی و فاصلة

 اي  شود که مجموعه  به اين ترتيب ديده مي.ريان توليد ارزيابی شودکشور و جذب آن در ج
 :  خلاصه عبارتند ازطور ها به معياراين . نياز است ها برای شناسايی تأثير واردات مورد از معيار
ها به  دهند فاصلة زمانی بين تخصيص منابع ارزی تا تبديل آن هايی که نشان مي  معيار.١

 .رک چقدر استشده در گم واردات ثبت
شده چگونه  های مصرف کيفيت واردات در مقابل ارزدهند  هايی که نشان مي  معيار.٢
 .است

 .يابند دهند چند درصد از واردات به جريان توليد راه مي هايی که نشان مي  معيار.٣
دهند از بين وارداتی که عاقبت به جريان توليد ملی راه  هايی که نشان مي  معيار.٤

 .، فاصلة زمانی بين ورود کالا تا مصرف آن چقدر استيابند مي
دهند روند ارزش افزودة ريالی توليدشده در مقابل هر دلار  هايی که نشان مي  معيار.٥

 .واردات چقدر است
  .ها در اقتصاد ايران برآوردی وجود ندارد يک از اين معيار برای هيچ

های خاصی را  مندي ه قاعدها  هزينهتوان ديد که تخصيص منابع به بر اساس اين مثال مي
شدن  هايی که بهينه معيار. کند که در ساخت بودجة دولت بايد به آن عنايت شود طلب مي

کنند، بايد در کنار بودجة دولت وجود داشته باشند تا ارزيابی  روال تخصيص را مشخص مي
 .پذير شود امکان

 
 سهم مصرف در كل مصارف

توانـد وجـود داشـته باشـد کـه در آن يـک مـورد                  ايی مـي  ه ـ  ی مختلف وضعيت  ها  در بودجه 
های در حـال توسـعه،    تر کشور       در بيش . دهد  مصرف، کل بودجه را تحت تأثير خود قرار مي        



 
 
 
 
 

دهنـد،    هايی که به توسعة پايدار اهميت مي        در کشور . ی دفاعی اين وضعيت را دارد     ها  بودجه
 . شود ه ميوزن بودجة آموزش و پرورش نيروی انسانی بسيار برجست
گيـری خـاص دولـت      از جهـت  اي    بزرگ شدن سهم يک نوع مصرف در بودجه نشـانه         

شود، امـا وزن زيـاد يـک          مطلوبيت يا عدم مطلوبيت آن خواسته در بودجه مطرح نمي         . است
 . کند دهد که دولت تصميم خاصی را دنبال مي فعاليت نشان مي

اي داده نشـده   عمليـات بودجـه  در مورد بودجة ايران، وزن خاصی به گروه مشخصی از  
گيـری   شـد، جهـت     متمرکز مـي    حتی در سالهای جنگ که بودجه بايد بر بخش نظامي         . است
يـک  . به عمليات توليدی نزديک شده بود       اي به صورتی بود که عمليات بخش نظامي         بودجه

هـای دولـت      در خريـد    هـای نظـامي     ماندن سهم سـلاح    توانست ناشی از پنهان     دليل اين امر مي   
 .اشدب

 
 وابستگي مصارف به ساخت دولت

عنوان مثال وقتـی      به. کند  گيری خاصی را دنبال مي     دهد که دولت جهت     اين ويژگی نشان مي   
رود کـه وزن      دوستی نخستين هدف دولت است، انتظار مـي        کند که فرهنگ    دولتی اعلام مي  

يش ضرورتاً بـه    اين افزا .  روند درازمدت آن، افزايش داده شود      ه ب  نسبت ی فرهنگی ها  بودجه
بالارفتن سهم  . شدن ساخت بودجه نيست    شدن بودجه با آن نوع هزينه و وابسته        معنی مشخص 

 . از وجود يک اولويت يا يک ضرورت باشداي  تواند نشانه در يك روند تاريخی مي
يی از ايـن قبيـل بايـد        هـا    که بايد به آن عنايت شود اين است کـه بـرای مقايسـه              اي    نکته

 مشابه باشد و امکان ارزيـابی بودجـه بـه    ، اقلامبندي های مختلف از نظر دسته     لی سا ها  بودجه
سـازی بودجـه امکـان ايـن قبيـل           رعايـت ضـابطة شـفاف     . های ثابت وجود داشته باشد      قيمت
 .آورد وجود مي  را بهها مقايسه

 
 وابستگي مصارف به مصارف گذشته



 
 
 
 
 

هـای   تمـام طـرح  . کنـد  ز مـي در مورد مصارف، وابستگی به مصارف گذشته بـه دفعـات بـرو          
ی هـا  اين وابسـتگی بـه شـکل هزينـه    . کنند  ايجاد مياي   عمرانی در نفس خود وابستگی هزينه     
يکی از  . شوند   از سوی ديگر، مطرح مي     اي    های توسعه   تعمير و نگاهداری از يک سو و طرح       

 همـين ايجـاد     توان برای مصارف پايا بـه کـار بـرد           شود منابع ناپايا را نمي      دلايلی که گفته مي   
 .  استيهای بعد از سال اجرای طرح مصرف زنجيرة هزينه برای سال

 بـه شـرطی مجـاز اسـت کـه           اي    اي و توسـعه     برای مصارف سرمايه    استفاده از منابع وامي   
شده را دارند و     های بعد امکان نگاهداری ساختار ايجاد       ريزان يقين داشته باشند در سال      برنامه
جـا،   در ايـن . کننـد  ی اصـل و بهـرة وام را جبـران    ها آورند که هزينه  دست مي   قدر بازده به   آن

 . است شرط نخست شرط لازم و شرط دوم شرط کافی استفاده از منابع وامي
آمـده در جريـان افـزايش ضـربتی و           دسـت   از جمله عواملي که کـاربرد منـابع مـالی بـه           

همـين   کنـد  گسترده نفی مـي اي در ابعاد   قيمت جهانی نفت را برای مصارف سرمايه      اي    لحظه
وقتی دريافتی بخش نفت دوباره بـه سـطح عـادی           . های آتی طرح است     ناتوانی در تأمين نياز   

گـذاری   های مختلفی را که در آن سـرمايه         های بخش   برگشت، اقتصاد ملی توانايی تأمين نياز     
 ارزی  فلسفة تأييد سازوكار حساب ذخيرة    . با ماهيت پايا صورت گرفته است، نخواهد داشت       

) پـذيرد   در قالبی که اکنون صورت مي     (و حساب ذخيرة ريالی، به شکل ذخيره و نه مصرف           
كه منابع نفتی را در حد امکان در بودجه پايـا كننـد تـا بتواننـد از آن                     اين. همين نگرش است  

هر قدر بخش بزرگتری از     . دار و وابسته به مصارف گذشته استفاده کنند        برای مصارف دنباله  
های بخش نفت از شکل گذرا خارج و به صورت پايا مبدل شود، امکـان اسـتفاده از      دريافتي

 .شود تر مي   ، بيشاند اين منابع برای مصارفی که به گذشته وابسته
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

توانـد سـاخت      د که تنها تراز كردن منـابع در مقابـل مصـارف نمـي             در بررسی حاضر ديده ش    
هاي ديگری هم وجـود دارد کـه بايـد بـه               ويژگي  و اندجة کشور را به شکل مطلوبی برس      بود
رسد   با وجود اين به نظر مي     . اند  ها در ابعاد مختلف بررسی شده       اين ويژگي . ها اشاره شود    آن

. مدت مطلوب باشد    اي در يک دورة زمانی ميان       مطالعة تطابق ساخت منابع و مصارف بودجه      
 بنـدي  ای دورة زمانی مورد بحث دسـته برای اين کار لازم است بودجه به شکلی هماهنگ بر         

گزارش حاضر با عنايت به فقدان امکانات       .  وجود ندارد  بندي  در حال حاضر اين گروه    . شود
 .پردازد ها نمي  به بررسی ساخت بودجه و شناخت روند،تحليلی

 
 سازي ساخت منابع و مصارف بهينه .۱

توانـد در     هـا مـي     ق آن هـای تطـاب     های منـابع و مصـارف و چـارچوب          اگرچه شناخت ويژگي  
 داشته باشد، در نهايت در هر بودجه لازم اسـت  اي  اي کاربرد گسترده   های بودجه   ريزي برنامه
گيـری و عملکـرد بودجـه        هـايی از جهـت      يی وجود داشته باشد کـه بتوانـد ارزيـابي         ها  ضابطه

ــه ــد ب ــن ضــابطه. دســت ده ــا اي ــار، در اصــطلاحه ــای عملکــرد  معي ــي١ه ــده م . شــوند  خوان
دو . های عملکرد از ديدگاه ارزيابی هويتی دولت اهميت زيـادی دارد      معيار ٢بودن اعتماد قابل

 : اين دو عامل عبارتند از. شوند عامل سبب قابليت اعتماد مي

                                            
1. Performance Measures 
2. Reliability 



 
 
 
 
 

 صحت معيار کاربردی،. ١
 .های گردآوری شده دقت آمار. ٢

  :های زير بايد پاسخ داده شوند شود، پرسش های عملکرد مطرح مي وقتی شاخص
 پذيرد؟ اندازه صورت مي های ارزيابی عملکرد تا چه استفاده از شاخص. ١
 هايی دارند؟ های ارزيابی عملکرد چه کاربرد شاخص. ٢
 های ارزيابی عملکرد چقدر تأثيرگذارند؟ شاخص. ٣
 های ارزيابی عمکرد چيست؟ سازی و اعلام شاخص روش به هنگام. ٤
 شود؟ برای اصلاح وضعيت استفاده ميهای ارزيابی عملکرد  چگونه از شاخص. ٥

اي اعلام و محاسـبه شـود و          ی بودجه ها  اي لازم است از يک سو ضابطه        در حسابرسی بودجه  
اي بيـان     های عملکـرد بودجـه      از سوی ديگر حسابرس دولت بتواند نظر خود را در بارة معيار           

 :تواند وجود داشته باشد در حالت کلی پنج نوع نظر حسابرس مي. كند
  تأييد کامل معيار،.١
 تأييد مشروط معيار،. ٢
 تأييد به دليل فقدان منابع، عدم. ٣
 تأييد به دليل نادرستی معيار، عدم. ٤
 .رديابی فقدان معيار قابل. ٥
هـای عملکـرد        تـوان از شـاخص      عنـوان مثـال مـي       به. های مختلف باشند      ها بايد در زمينه     معيار

 عملکرد دولت در زمينـة انباشـت سـرمايه و تجهيـز           های    دولت در زمينة توسعة ملی، شاخص     
های عملکرد دولت در زمينة افزايش اشتغال و توسـعة              اي، شاخص   های سرمايه     دولت به کالا  

هـا از    تر مـوارد دولـت     دهد که در بيش ها نشان مي  بررسي. انسانی و موارد مشابه ديگر نام برد     
هـای مختلـف        کنند و گروه    ياسی استفاده مي  های س     های ارزيابی عملکرد برای هدف        شاخص

کوشـند تـا جامعـه را بـه سـوی             داننـد، مـي      کـه مفيـد مـي      اي    سياسی هر يک با ارائة مجموعه     
 . ی حزبی خود بکشانندها خواسته



 
 
 
 
 

بودجـه بايـد    . های کارآيی بودجه بايد به جايگاه دولت عنايت ويـژه داشـته باشـد                 معيار
بديهی است که منابع و مصـارف       . برگزيده را تثبيت كند   بتواند حدود عمل دولت با جايگاه       

. يابـد  كند، اولويت مي  که دولت از آن منابع و مصارف مي   اي    اي تنها در قالب استفاده      بودجه
شود که کارآيی کـاربردی بودجـه تأييـد            مطرح مي  اي    با اين اوصاف، تراز بودجه در مرحله      

توانـد بـر اسـاس تـراز نسـبی بودجـه          جـه مـي   شده باشد و در آن قالب، کارآيی مديريتی بود        
 .ارزيابی شود

 
بندي جديد عمليات مالي دولـت و حساسـيت نسـبت بـه سـاخت                 طبقه .۲

 منابع و مصارف
اي، جريان منابع و مصارف با اولويت توسـعة پايـدار، تنظـيم               های جديد بودجه    بندي در طبقه 

بـين بودجـه و عمليـات       هـای     سازی سبب شده اسـت کـه پيونـد         رعايت اصل شفاف  . شود  مي
بنابراين هر جا که دولت کارآيی ندارد، بودجـه هـم بايـد             . اقتصادی از هر نظر مشخص شود     

 . عمليات محدودی داشته باشد
ها را با يکديگر فـراهم        اي در سطح جهان امکان مقايسة کشور        شدن اقلام بودجه   يکسان

ی دفـاعی در بودجـة ايـران در         هـا   توان ديد کـه سـهم هزينـه         بنابراين به سادگی مي   . سازد  مي
هـای در     مقايسـه بـا کشـور     های منطقه چگونه است يا آن که دولت ايران در             مقايسه با کشور  

 دهد؟ چه وزنی به آموزش و بهداشت مي ه حال توسع
اي سبب شـده اسـت کـه بـر خـلاف            حساسيت نسبت به ساخت منابع و مصارف بودجه       

بودجـه مـد نظـر قـرار          شود و کارآيی عمـومي    نگرش سنتی، ترازسازی سالانة بودجه مطرح ن      
های سنتی در مورد اين که بودجه سـالانه تـراز شـود يـا آن کـه                    با اين اوصاف، بحث   . بگيرد

 .اند  مد نظر باشد، به صورت خودکار جايگاه خود را از دست دادهاي  تراز دوره
 در ريـزي هـر چـه باشـد،     های جديد بودجه مطلوبيت ساخت نظری الگو   از طرف ديگر    

.  اطلاعاتی کشور جايگاه خود را پيـدا كنـد         - ها بايد در ساخت آماری      بندي نهايت اين دسته  
بنابراين لازم است ساخت آماری کشور به صورتی تعديل شود که در نهايت بتواند نيازهای               



 
 
 
 
 

اگرچه برگردانـدن آمارهـای گذشـته بـه سـاخت           . اطلاعاتی ساخت جديد را برآورده سازد     
لاعاتی تا حد زيادی ناممکن است، از نظر اصولی مشـکلی بـرای تطـابق          اط - مطلوب آماری 

 .آمارهای کشور وجود ندارد
ريـزی   رسـد کـه از نظـر برنامـه     در حالت کلـی بـه نظـر مـي    با توجه به موارد پيش گفته       

در سـاخت آمـاری و     .  وجود نداشته باشد   اي    اي و تطابق منابع و مصارف مشکل عمده         بودجه
 منابع و مصارف را ناممکن سازد، وجـود  بندي  که دستهاي  نارسايی ويژهاطلاعاتی کشور هم   

اي کشـور شـکل    ندارد، اما اقـدامات متعـددی بايـد انجـام شـود تـا اصـلاحات نظـام بودجـه           
 . به خود بگيرداي  شده پذيرفته

گيری بايد توجه کرد که برای رسيدن به ساخت برازنده، هنوز موانع             با وجود اين نتيجه   
ريـزي    نظـام بودجـه   . ها نپرداخته است    و سازمانی وجود دارد که گزارش حاضر به آن        قانونی  

برای . کشور به تحولات مختلفی نياز دارد که از حوزة بررسی اين گزارش خارج بوده است              
جانبه و هماهنگی انجـام    ريزي لازم است اقدامات همه      کردن نظام نگرشی جديد بودجه      بومي
 .گيرد

 
 

 
 
 
 
 
 

 


