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 پيشگفتار
ريزي در ايران، به رغم حـدود يـك     قريب به اتفاق دست اندركاران بر اين باورند كه بودجه         

اي از ايـن مسـائل ناشـي از           پاره. رو است    روبه فراوانائل و مشكلات    قرن پيشينه اجرائي با مس    
ر شرايط و كاركردهاي اقتصادي و اجتماعي موجود است، اما برخي ديگر كـه اهميـت بسـيا            

مسـائل و تنگناهـاي       . دنريشه دار  در ساختار اداري و مالي مديريت كشور      هم دارند،   تري  بيش
هـاي    گيري   و سبب فقدان شفافيت در تصميم      گذاشتهحتواي اطلاعاتي بودجه تأثير   مزبور بر م  

از ايـن رو، مواجهـه بـا    . اند  حوزه انجام وظايف قانونگذاري شده    درهايي    آسيببروز  مالي و   
وضعيت موجود مستلزم دستيابي به چـارچوب جـامعي اسـت كـه در آن، عـلاوه بـر بررسـي            

هـاي مـورد      ناسب با ويژگي  اي مطلوب و مت     ترسيم خطوط كلي نظام بودجه    زمينة  ها،    نارسايي
 .فراهم آيدنظر مقدور 

هـاي   گشايي از اين مسئله، مركز پـژوهش      براي طرح اين ضرورت ملي و كمك به گره        
اي در اين حـوزه گـامي در جهـت            مجلس شوراي اسلامي بر آن شد تا با سازماندهي مطالعه         

.  موجود بردارد  هاي   و اصلاح روش   ١٣٨١ و   ١٣٨٠هاي    هاي سال   اجراي احكام قانوني بودجه   
به اين منظور از گروهي از كارشناسان و افراد صاحب نظر دعوت شد تا از طريـق برگـزاري                   

 .هاي متعدد نسبت به سازماندهي مطالعه لازم اقدام كنند جلسه
ريـزي    بودجه« در قالب كتابي با عنوان       ١٣٨١چكيده مرحله نخست اين مطالعه در پاييز        

در اين مرحله كـه حـدود يـك سـال بـه طـول               . به چاپ رسيد  » )ها  مسائل و چالش  (در ايران   



 
 
 
 
 

 مجلـد در    ٧ه شد كـه نتيجـه آن در قالـب           العه مستقل تعريف و به اجرا گذاشت       مط ١٥انجاميد  
  وليتئبررسي مس مجلد از مجموعه مزبور است كه به     پنجمين كتاب حاضر    .حال انتشار است  

 .اص دارد اختصهاي مالي و عملياتي در بودجه محاسباتي و نظارت
 

 محمد قاسمي
 دير دفتر مطالعات برنامه و بودجهم
 هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش  مركز 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

  مقدمه
 :سه هدف پيگيري ودنبال خواهد شد,  حوزه مسؤليت محاسباتي ونظارتةدر محدودة مطالع

 ــ بررســي و شــناخت وظــايف و مســؤليت . ۱  ــالي و غيرم ــديران م ــورد هــاي م الي در م
اي تـا مرحلـة       اي و غيـر بودجـه      ها از محل منابع عمومي اعـم از بودجـه          ها و پرداخت   دريافت

هـاي مـالي در    هـاي دريافـت و پرداخـت و صـورت     محاسبات مالي و تهيـة صـورت حسـاب      
 .سازمان مربوط و ارزيابي و توضيح محاسن و معايب آنها

ضـمن  ,  بودجـه اعـم از قبـل از خـرج          هاي مالي بر اجـراي     شناخت و ارزيابي نظارت   . ٢ 
 صورت حساب عملكرد سالانة دولت و      ةها تا مرحلة تهي    ها و پرداخت   خرج و بعد از دريافت    

 .هاي موجود  گزارش تفريغ بودجه و شناخت مشكلات و نارساييةتهي
ريـزي و اجـرا و       بررسي قوانين و مقررات ناظر بر نظارت عمليـاتي در فراينـد برنامـه             . ٣ 

رخورد با اين وظيفه و ميزان التزام به رعايت قوانين و مقـررات در دوران اجـراي                 چگونگي ب 
 . عملياتيهاي مختلف عمراني و توسعه و وضع كنوني نظارت برنامه
شـود صـرفاً بـه يكـي از          هـايي از اجـراي بودجـه اشـاره مـي           در بخش اول كه به قسمت      

در ايـن بخـش     . شـود  اختـه مـي   وظايف مديران كه مسؤليت امور مالي و محاسباتي است پرد         
و . هاي اجرايي و حقوقي و قضايي مديران و شرح وظايف آنها مطرح نخواهـد شـد                مسؤليت

 .دهد نظارت مالي و پارلماني محدودة بررسي را تشكيل ميصرفاً 



 
 
 
 
 

اجرايي و نتايج حاصـل از      ,  از جهت تدابير قانونگذاري    ينظارت عمليات , وم د در بخش 
 .گيرد اجرا مورد بررسي قرار مي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 هاي محاسباتي تعريف مسؤليت. ١
اقداماتي كه توسط مديران مالي و غير مالي دستگاه هاي اجرايي به منظور حصول صـحيح و                 
به موقع درآمدها و ساير دريافت هـاي پـيش بينـي شـده در بودجـة كـل كشـور و واريـز بـه                      

مركزي جمهوري اسلامي ايران يا سـاير بانـك هـاي    حساب هاي تعيين شدة خزانه در بانك  
از طرف ديگر پرداخت ها و هزينـه هـا اسـت كـه بـر اسـاس قـوانين و                     , گيرد  مجاز انجام مي  

موافقتنامه هاي متبادله و محاسبات و معيارهاي مشخص انجـام          , تخصيص اعتبارات , مقررات
ير عمليـات مـالي و   مي گيرد تا صـحت و سـلامت و انعكـاس مـالي و محاسـباتي آنهـا و سـا        

 .دستيابي به اهداف و سياست هاي تعيين شده را ميسر سازد, حسابداري
 
  هاي دولت  محاسباتي درخصوص دريافتهاي مسؤليتشمول . ٢

  قـانون محاسـبات عمـومي       ١١   قـانون اساسـي و مـاده       ٥٣بـه اسـتناد اصـل       دريافتيهاي دولـت    
 هـاي خزانـه متمركـز        حسـاب  پس از وصـول بايـد در        شامل وجوهي است كه    ١٣٦٦مصوب  
 .١گردد
 :  استدين شرح بآنها با توجه به نحوه مصارف  اين گونه وجوهبندي تقسيم

 

                                            
 .شود اتلاق مي» وجوه عمومي«ي دولت  قانون محاسبات عمومي كشور به كليه دريافتها۱۳ در ماده .۱



 
 
 
 
 

عمـومي عبـارت     درآمـد « قانون محاسـبات عمـومي       ١٠ ماده   با توجه به   :  عمومي منابع. ١ 
 ,هـاي دولتـي     شـركت    سـود سـهام    , ماليـات  ,ها و مؤسسات دولتـي      آمد وزارتخانه است از در  

بودجـه كـل كشـور         مالكيت و ساير درآمدهايي كه در قـانون        ,حاصل از انحصارات    درآمد  
 .»شود تحت عنوان درآمد عمومي منظور مي

   كـل ١٣٨١بندي جديد منابع عمومي در لايحـه بودجـه سـال       با توجه به تغييرات و طبقه      
 اي هگذاري دارد به صورت سرفصـل جداگان ـ  كشور، بخشي از منابع عمومي كه جنبه سرمايه       

 منابع عمـومي شـامل اجـزاء       .  شده است  عنوان»  اي  هاي سرمايه   واگذاري دارايي  « تحت عنوان   
  :ذيل است

 

 درآمدهاي عمومي 
  يمالياتدرآمدهاي  -  بخش اول 
  هاي اجتماعي  كمك-  بخش دوم 
  هاي بلاعوض  كمك-  بخش سوم 
 حاصل از مالكيت دولت درآمدهاي -  بخش چهارم 
  خدمات و فروش كالا حاصل از درآمدهاي-  بخش پنجم 

  م و خساراتي جرا حاصل از درآمدهاي-  بخش ششم
   درآمدهاي متفرقه-  بخش هفتم

 

 اي هاي سرمايه واگذاري دارايي 
 درآمد نفت -  بخش اول
   دولتيها و تأسيسات  فروش ساختمان-  بخش دوم
   فروش و واگذاري اراضي-  بخش سوم

  آلات و تجهيزات وش ماشين فر-  بخش چهارم
  اي هاي سرمايه  فروش و واگذاري ساير دارايي-  بخش پنجم

 



 
 
 
 
 

 قـانون محاسـبات عمـومي       ١٤مـاده   اين نوع درآمدها به استناد       : درآمدهاي اختصاصي . ٢
 كه به موجب قانون براي مصرف يا مصارف خاصـي در بودجـه كـل                درآمدهايي”به  كشور  
 .گردد  اتلاق مي “شود منظور مي كشور
را بـه  هـاي دولتـي    شـركت  درآمد قانون محاسبات   ١٥ماده   : هاي دولتي   بودجه شركت . ٣

 مجـازي كـه  هـاي   فعاليت درآمدهايي كه در قبال ارائه خدمت يا فروش كالا و ساير       صورت  
 . عايدشان مي گردد تعريف مي كند هاي مذكور به موجب قوانين و مقررات  شركت

 

بنـدي بودجـه عمـومي دولـت و بودجـه             بـا توجـه بـه تقسـيم        :رساير منابع تـأمين اعتبـا     . ٤
 قانون محاسبات ١٦ و ١٢، ساير منابع تأمين اعتبار متفاوت است و در مواد  دولتي  هاي شركت
 . كشور منابع آن مشخص شده است  عمومي

 كند و  منابعي تعيين شده كه كسري بودجه عمومي دولت را تأمين مي      ١٢در ماده   )  الف 
 . اسـت    اي قبل و عناوين مشابه    ه  هاي سال   ، برگشتي از پرداخت     ، انتشار اوراق قرضه     مواشامل  

همـراه   نسبت بـه سـنوات قبـل         اي   با تغييرات عمده   كه ١٣٨١ بندي جديد بودجه سال     در طبقه 
تغييـر  »  هـاي مـالي     واگـذاري دارايـي   «به عبارت   » ساير منابع تأمين اعتبار   «   عبارت , بوده است 

 : د زير را شامل مي گردد موار ويافته 
، دولت مجاز به اسـتفاده از          استقراض از سيستم بانكي يا وام داخلي كه در برنامه سوم           - 
 , نيست  آن

 ,  فروش اوراق مشاركت- 
 ,  استفاده از تسهيلات خارجي- 
 ,  قانون برنامه سوم توسعه٦٠ماده  استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي موضوع - 
 , هاي داخلي و خارجي  اصل واميافت در- 
 , هاي دولتي  از محل واگذاري شركت وصولي- 
 . هاي قبل هاي سال گشتي از پرداخت بر- 
  قـانون محاسـبات عمـومي   ١٦هاي دولتي طبق مـاده        ساير منابع تأمين اعتبار شركت    ) ب 

 : كشور شامل منابع زير است 



 
 
 
 
 

 ،  كمك دولت- 
 ،  استقراض- 
 ١٣٨١ايـن قسـمت در لايحـه بودجـه          ( و كاهش سرمايه در گردش        استفاده از ذخاير   - 

 ). نكرده است تغييري
 

، اما به دليل ماهيت وجوه عمومي         اي نيست   هر چند سپرده جزء اقلام بودجه      :ها  سپرده. ٥
 هـاي    محاسـباتي خـاص خـود را دارد و دسـتگاه           مسؤليت،    بيني شده در قوانين     احكام پيش  و
 .اي لازم در وصول و استرداد آن هستند  مكلف به مراقبتهاجرايي 

  هاي  سپرده يا وجه الضمان يا وديعه وجوهي است كه به منظور تضمين عمليات دستگاه             
 ،  شـود، ماننـد سـپرده شـركت در مناقصـه يـا مزايـده        اجرايي در حفظ منافع دولـت اخـذ مـي        

 ، امـورات ثبتـي       اچـاق تضمين انجام معامله يا حسن انجـام كـار، سـپرده از كالاهـاي ق                 سپرده
 . غيرهيا قضايي و

 

اي نيسـت و      اين نوع دريافتي نيز جـزو اقـلام بودجـه          : هاي مردمي   ها و كمك    خودياري. ٦
 هاي  محاسباتي دستگاهمسؤليت، بنابراين  آن براي مصارف مشخص و مشاركتي است  وصول

 . ها تأكيد شده است اجرايي در اين دريافت 
 

شـود، لكـن    هـا در بودجـه كـل كشـور منظـور نمـي        دريافت اين: هداياي عام و خاص . ٧
پرداخت آن به صورت نقدي يـا غيرنقـدي طبـق قـوانين و مقـررات تجـويز شـده                     دريافت و 

 . است
 

اين گونـه    :هاي خزانه واريز شود     ساير وجوهي كه بايد مطابق مقررات وصول و به حساب         . ٨
از    درآمـد حاصـل   « ماننـد    شـود   مـي قررات تعيين تكليف شده يا      م در قوانين و  وجوه عمومي   

 ها   اخذ آن  و،     نيست اي كه جزء هيچ يك از درآمدها و منابع بودجه        »  هاي سازماني   خانه  اجاره
  بـراي مصـارف    , محـل   آن هاي هيأت وزيران اسـت و پرداخـت از          نامه  مطابق ضوابط و آيين   
 . خاص و مشخص است



 
 
 
 
 

 
 
ــايف و . ٣ ــؤليتوظ ــتگاه  مس ــات دس ــاي مقام ــي ه ــاي اجراي ــورد  ه در م

 هاي دولت دريافت
   حصول صـحيح و بـه موقـع        مسؤليت« قانون محاسبات عمومي كشور      ٣٧به استناد ماده    . ۳-۱

 بيني درآمد يـا سـاير منـابع تـأمين     هاي اجرايي است و پيش درآمدها به عهده رؤساي دستگاه  
 ردگردد و در هـر مـو   اعتبار در بودجه كل كشور مجوزي براي وصول از اشخاص تلقي نمي       

 .» احتياج به مجوز قانوني است
 هـاي دولتـي و نهادهـا و        ، شـركت    ها، مؤسسـات دولتـي      اين حكم شامل كليه وزارتخانه     

آنهـا  اي است كه مقررات عمومي نسبت         مؤسسات عمومي غيردولتي و هر شركت و مؤسسه       
حدود مسؤليت دراينجا به حصول صـحيح و واريـز بـه موقـع محـدود                . مستلزم ذكر نام است   

 . ه است و هيچ مسؤليتي بابت تغييرات درآمد وصولي ديده نمي شودشد
گونـه    ، هـيچ    هـاي بخـش عمـومي        امور مـالي كليـه دسـتگاه       مسؤلانحسابان و     ذي. ۳-۲
هـا    ها يا به عبارتي تطبيق دريافت       ، نحوه و صحت وصول دريافت       خصوص ميزان  در  يمسؤليت

ها و ساير وجوهي كـه مطـابق مقـررات وصـول             و مقررات ندارند، به استثناي سپرده        با قوانين 
هـا بـه صـورت        چـون ايـن گونـه دريافـت       . هاي خزانه واريز شـوند      بايد به حساب   شوند و   مي

هـا و      صحت اين وصولي   مسؤليتشود بنابراين فقط      امور مالي اخذ و كسر مي        تكليفي توسط 
 . حسابي است با ذي ها نگهداري آن

  به بعد و لايحه قانوني تنظـيم       ١٣٧٤ن بودجه سنوات     قواني ٢به استناد حكم تبصره     . ۳-۳
 دريافت هرگونه وجوه عمومي اعم از درآمـد،  «١٣٨٠بخشي از مقررات مالي دولت مصوب   

 هـاي اجرايـي      خودياري و ساير، بدون مجوز قانوني و مقررات توسط دسـتگاه           ,، هدايا   سپرده
 .» ممنوع است 



 
 
 
 
 

ــانون اساســي جمهــوري اســلامي ا ٥١اصــل . ٤-٣ ــات را   ق ــران وضــع و وصــول مالي  ي
هاي مالياتي و بخشـودگي و تخفيـف نيـز بـه موجـب                 معافيت وقانون تجويز كرده      به موجب 

 . است  قانون
بـر عهـده   هـاي دولـت     قـانوني وصـول صـحيح درآمـد و سـاير دريافـت        مسؤليت. ٥-٣

 .بالاترين مقام دستگاه اجرايي است
، افزايش قيمـت كالاهـا و خـدمات         ١٣٧٩ قانون برنامه سوم توسعه مصوب       ٥ماده  . ٦-٣
 درصـد مجـاز و بـيش از آن را           ١٠هاي دولتـي را تـا حـد سـالانه             ها و شركت    دستگاه  توسط

 را متوجه دولت و بـالاترين مقـام دسـتگاه اجرايـي       مسؤليتمقررات اعلام كرده و      تخلف از 
 . كرده است

هـا و مؤسسـات       رتخانـه  قانون محاسبات عمومي كشور كليـه وزا       ٤٠به استناد ماده    . ۳-۷
بينـي شـده در بودجـه كـل كشـور را مطـابق                مكلفند نحـوه وصـول درآمـدهاي پـيش           دولتي

شـود   هايي كه از طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و ابلاغ مـي               و فرم  ها  دستورالعمل
 . مالي و قضايي داردمسؤليتعدم رعايت مفاد اين ماده  .رعايت نمايند

 هــاي دولتــي   شــركت, قــانون محاســبات عمــومي كشــور٤٠ده  طبــق تبصــره مــا. ۳-۸
هاي اجرايـي وصـول درآمـدهاي خـود را بـه تأييـد وزارت امـور اقتصـادي و                      روش مكلفند

الرأس تشـخيص داده خواهـد      ها علي   در غير اين صورت ماليات بر درآمد آن        دارايي برسانند 
 .شد

  هـاي وصـول      روش هـاي بيمـه درخصـوص        مؤسسات اعتباري و شركت    ,ها  بانك. ۳-۹
 درآمدهاي خود، مشمول مصوبات شوراي عالي پول و اعتبـار، مصـوبات مجـامع عمـومي و                

 .ها هستند دستورالعمل شوراي عالي بانك
  حسـابان و مـديران مـالي         قانون محاسـبات عمـومي كشـور ذي        ٧٦به استناد ماده    . ۳-۱۰

 ، هـدايا    هـا   ، سپرده هاآمدهاي دولتي مكلفند جهت واريز در        مؤسسات و شركت   ,ها  وزارتخانه
 هاي بـانكي دولتـي در       ها با مجوز خزانه به تعداد مورد نياز حساب           و پرداخت   هاو ساير دريافت  

واريـز   هـا    افتتـاح و كليـه وجـوه را بـه آن حسـاب             آنهاي مورد تأييد      بانك مركزي يا بانك   



 
 
 
 
 

عهـده      بـه  هاي شخصي يا غيردولتـي مشـتركاً         واريز وجوه عمومي به حساب     مسؤليت. نمايند
 . حساب يا مدير مالي مربوط است رئيس دستگاه و ذي

هـايي كـه مقـررات     هـاي بيمـه و شـركت      ها و مؤسسات اعتباري و شركت       بانك. ۳-۱۱
هـا و     ها مستلزم يا تصريح ذكـر نـام اسـت مجازنـد درآمـدها و دريافـت                  نسبت به آن    عمومي
هـا    سسـه اعتبـاري كـه مجـامع آن        خود را بدون مجوز خزانه در هر بانك يـا مؤ             هاي  پرداخت
 .نمايند كنند واريز تعيين مي
 هـاي سـازماني      درآمـد اجـاره خانـه      , سـپرده    ,هـاي بـانكي درآمـد         كليه حساب . ۳-۱۲

 . ها و مؤسسات دولتي غيرقابل برداشت است وزارتخانه 
هاي دولتي در اسـرع وقـت از    خزانه مكلف است ترتيبي اتخاذ نمايد كه شركت . ۳-۱۳
 .بوط به بودجه مصوب خود استفاده نمايندمر وجوه
 ، زايد بر ميزان استحقاق و مقرر، از         درآمدها و ساير وجوهي كه تحت هر عنوان       . ١٤-٣

شود اعم از اين كـه منشـأ          هاي مجاز واريز مي     اشخاص حقيقي يا حقوقي وصول و به حساب       
هـا حاصـل شـود        سـيدگي اشتباه محاسبه يا عدم انطباق با موضوع باشد يا اين كه در اثر ر              آن

. نفـع مسـترد شـود    هـاي دولتـي بـه ذي      محل درآمد عمومي يا اختصاصـي يـا شـركت          بايد از 
گونـه    ي با وصول كننده نيسـت و هـيچ        مسؤليتگونه موارد سوء نيتي ثابت نشود         چنانچه دراين 

 . تأخيري نيز تعلق نخواهد گرفت خسارت
هــاي اجرايــي  ســتگاهوصــول كليــه درآمــدهاي عمــومي و اختصاصــي توســط د. ١٥-٣

، مگـر ايـن كـه در قـوانين و             صورت وجه نقـد و واريـز بـه حسـاب بـانكي اسـت                 ربط به   ذي
 .اجازه تقسيط داده شده باشد  مقررات خاص

 اساس هاي دولتي بر    درآمدهاي حاصل از فروش كالا و خدمات توسط شركت        . ١٦-٣
 در صـورتي كـه    . شـود    انجام مي  ها به صورت وجه نقد يا اسناد پرداختني         اساسنامه قانوني آن    
  هرگونـه ضـرر     مسـؤليت محدود به وصول نقدي باشد، مدير عامل و اعضـاي هيـأت مـديره                 
  و پاسـخگو    داشـته زيان نسبت بـه مبـالغ سـوخت شـده و مشـكوك الوصـول را بـر عهـده                      و

 .هستند



 
 
 
 
 

هـاي   ، كليـه دسـتگاه      هاي قوانين بودجه    به استناد قوانين و مقررات مالي و تبصره       . ۳-۱۷
كننـدگان عـوارض و     كننده درآمد مكلفند در مقابل تقسيط بدهي مؤديان و پرداخت            وصول
هاي معتبر و مطمئن اخذ كنند و مرتباً پيگيري نمايند تا وجوه عمومي               بدهكاران تضمين  ساير
 .نشود  تلف

بـه ويــژه   ، هـاي اجرايــي  هــاي قـانوني دســتگاه  درخصـوص بســياري از اساسـنامه  . ۳-۱۸
،   غيردولتـي  ها و اغلب مؤسسات و نهادهـاي عمـومي          ها، بانك   ، شهرداري   دولتيهاي    شركت

بيني شده را بـه جـاي وجـه           پيش   ها مجاز نيستند درآمدهاي قانوني       كه اين دستگاه   بايد گفت 
عنوان درآمـد بـا     ( دريافت نمايند  نقد، به صورت اموال منقول يا غيرمنقول يا خدمات و كالا          

 . )د صرفاً نقدي استخريد متفاوت است و درآم
هـاي مردمـي يـا        هاي نقدي و جنسـي كـه بـه صـورت هديـه يـا كمـك                  دريافت. ۳-۱۹

هاي ثابت يا كـالا بـه      آلات و ساير اموال و دارايي       ، ماشين   ، ساختمان   شكل زمين    خودياري به 
شود، جزو اموال دولـت       ها پولي پرداخت نمي     شود و در ازاي آن      دولتي اهدا مي     هاي  دستگاه

 بـا بـالاترين مقـام     آنها حفظ و حراست و محاسبات  مسؤليت .شود  شركتي تلقي مي     اراييو د 
عنوان اموال دولتي      و مؤسسات دولتي به     اين گونه اموال در وزارتخانه     . دستگاه اجرايي است  

، افـزايش سـرمايه ثبـت    در مقابلعنوان دارايي و      به)  پس از ارزيابي  (دولتي    هاي  و در شركت  
 .شود مي

هـاي    قوانين بودجه سنواتي و ساير احكام بودجه در سال         ١٦هاي    به استناد تبصره  . ۳-۲۰
تواند به صورت خدمات به دسـتگاه اجرايـي باشـد             هاي مردمي مي    خودياري يا كمك   ،اخير

صورت با تعرفه متداول ارزيابي و در قيمت تمـام شـده فعاليـت يـا پـروژه لحـاظ                       كه در اين  
 .گردد ها درج مي  منابع موافقتنامهستون ساير گردد و در مي

در مـواردي كـه وجـوهي طبـق         « قانون محاسبات عمومي كشـور       ١٣١طبق ماده   . ۳-۲۱
  تعيـين و   مسـؤليت شود    عنوان حق تمبر يا از طريق الصاق و ابطال تمبر وصول مي              به مقررات
 رايـي هاي مناسب براي وصول اين گونه درآمدها به عهده وزارت امـور اقتصـادي و دا     روش

 .»خواهد بود



 
 
 
 
 

ــراي وصــول درآمــدهاي عمــومي مــورد اســتفاده    . ۳-۲۲ ــر و اوراقــي كــه ب ــواع تمب  ان
 قـانون محاسـبات عمـومي كشـور بايـد در شـركت سـهامي        ٤٦اسـتناد مـاده     گيرد به  قرار مي 

الذكر چـاپ و تحويـل و توزيـع        هاي مورد تأييد شركت فوق      چاپخانه چاپخانه دولتي يا ساير   
 .شود

  قــانون محاســبات عمــومي كشــور حصــول صــحيح و بــه موقــع١٢٧مــاده طبــق . ۳-۲۳
 بـه اسـتناد      (درآمدهاي مندرج در بودجه كل كشور، علاوه بر بالاترين مقام دستگاه اجرايي             

 بايد به تأييـد وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي نيـز               ) قانون محاسبات عمومي كشور    ٣٧  ماده
 .برسد
 نبه مالي دارد عـلاوه بـر امضـاي رئـيس جمهـور             به موجب حكم فوق كليه لوايح كه ج        

ــر ــي برســد    و وزي ــور اقتصــادي و داراي ــر ام ــه امضــاي وزي ــد ب ــوط باي ــه . مرب ــين كلي  همچن
ــه تصــويب ــالي دارد در صــورتي در    پيشــنهادي دســتگاه هــاي نام ــه م  هــاي اجرايــي كــه جنب

 آن خصـوص    است كه قبلاً نظر وزارت امور اقتصادي و دارايـي در            هيأت وزيران قابل طرح   
 .اخذ شده باشد

به منظور درج ارقـام صـحيح    « قانون محاسبات عمومي كشور ١٣٧ده  به استناد ما  . ٢٤-٣
 هـا توسـط وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي كليـه               واقعي درآمدهاي بودجه و بررسـي آن       و

غيردولتـي     هاي دولتي و مؤسسات و نهادهاي عمومي         شركت , مؤسسات دولتي  ,ها  وزارتخانه
اختيـار   د كليه اطلاعات مالي مورد درخواست وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي را در             مكلفن

 .»وزارت مذكور قرار دهند
، اجتمـاعي و فرهنگــي    قـانون برنامــه سـوم توسـعه اقتصــادي   ٨٠بـه اسـتناد مــاده   . ٢٥-٣

 وصــول درآمــدهاي اســتاني بــر عهــده مســؤليت، ١٣٧٩اســلامي ايــران مصــوب   جمهــوري
يي محلـي و اسـتاني اسـت و در همـين راسـتا مكلفنـد ايـن درآمـدها را بـه                       اجرا   هاي  دستگاه
 .خزانه استان واريز نمايند  هاي معين حساب
درآمـدهاي   عنـاوين آن قسـمت از   «, قانون برنامه سـوم توسـعه     ٧٩به استناد ماده    . ٢٦-٣

هـاي    ابحس ـ شود و به    عنوان درآمد استان وصول مي      عمومي ملي و درآمد اختصاصي كه به      



 
 
 
 
 

پيشـنهاد    ارسـد، ب ـ  مـي  واريز و طبق اعتبـارات مصـوب بـه مصـرف         عين خزانه استان مربوطه   م
ن شـده   يتعي   ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي         مشترك سازمان مديريت و برنامه    

 .»گردد و پس از تصويب هيأت وزيران ابلاغ مي
  منـدرج در بودجـه     م رق ـ هاي دولتي   ميزان تسهيلات بانكي مورد استفاده شركت     . ۳-۲۷

  مسـؤليت  پيوسـت قـوانين بودجـه اسـت و بـيش از مبلـغ فـوق غيرمجـاز و                      در هـا   مصوب آن   
 . محاسباتي بر عهده هيأت مديره است

 
 
 
 ي دولتها  و هزينه  ها پرداختخصوص محاسباتي در  مسؤليت شمول. ٤

 هـا بـه      پرداخـت  همـه  « انون اساسي جمهوري اسلامي ايران     ق ٥٣با استناد به قسمت اخير اصل       
 .»شود موجب قانون و از محل اعتبار مصوب انجام مي

 :  شامل موارد زير استقسمتاين 
 

  اي هاي غيربودجه پرداخت ساير و اي بودجه منابع اساس ها بر پرداخت  بندي طبقه)  الف
 :  پرداخت از محل منابع عمومي دولت شامل.١

 ، و استانياعم از ملي )  جاري(اي   اعتبارات هزينه.۱-۱
 شامل تعهدات داخلي و   )  اي  سرمايهاي و     هزينه(هاي مالي      اعتبارات تملك دارايي   .۱-۲

 ، خارجي
ملـي و اسـتاني و منـاطق توسـعه          )  عمراني(اي    هاي سرمايه    اعتبارات تملك دارايي   .۱-۳
 ، نيافته

 ،  اعتبار از محل درآمدهاي اختصاصي.۲
 ، يهاي دولت  پرداخت از محل بودجه شركت.۳
 ها، هاي مردمي و خودياري  پرداختي از محل وجوه ساير منابع شامل هدايا، كمك.٤
 . پرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين. ٥



 
 
 
 
 

 

 هاي مديران  مسؤليتها و ارتباط آن با  احكام مربوط به پرداخت)  ب
 ١٣٦٦سال  قانون محاسبات عمومي كشور مصوب ۲۹ و ۲۸, ۲۳مواد ها مطابق  انواع پرداخت

 هاي دولتي از محل بودجه عمومي دولت با توجه بـه            قوانين و مقررات خاص دستگاه     و ساير 
  ، تعهـدات انجـام شـده و احكـام صـادره در سـه                هاي محاسباتي حسـابداري دولتـي       مسؤليت 

 كه ذي حسابان و     شود   تعريف و ثبت مي    پيش پرداخت و علي الحساب    ,  هزينه قطعي  حساب
لتي كه از حسابداري دولتي استفاده مي كنند مكلفند طبـق ايـن             مديران مالي دستگاه هاي دو    

 .شوند مي سرفصلها پرداخت خود را ثبت نمايند و در غير اين صورت متخلف محسوب
 قانون محاسبات عمومي كشور مراحل انجام هزينـه هـا و سـاير              ٥٢مطابق ماده   همچنين  

 .حواله و درخواست وجه, لتسجي, تعهد, تأمين اعتبار, ها عبارت است از تشخيص پرداخت
ها  با توجه به نكات مذكور وظائف و مسؤليت هاي محاسباتي مقامات در امور پرداخت        

 .به شرح ذيل قابل بيان است
 

 مسـؤليت  قـانون اساسـي   ١٢٦ قانون برنامه و بودجه و اصـل  ١٩به استناد بند اول ماده  . ١
هـاي مـالي و       اي و تملك دارايي     يههاي سرما   اي و تملك دارايي     اعتبارت مصوب هزينه     ابلاغ

ــه ــديريت و      هزين ــور و ســازمان م ــيس جمه ــده رئ ــر عه ــدهاي اختصاصــي ب از محــل درآم
 . كشور است  ريزي برنامه

 

  بـا  ١هـا    مبادله موافقتنامه  مسؤليت , قانون برنامه و بودجه    ١٩به استناد قسمت اخير ماده      . ٢ 
 ؛ عـدم مبادلـه      ريـزي كشـور اسـت       برنامـه بالاترين مقام دستگاه اجرايي و سازمان مديريت و         

 . عدم پرداخت را در پي دارد,موافقتنامه 
 

  هــا، درخصــوص منــابع ، ماننــد شــهرداري مؤسســات و نهادهــاي عمــومي غيردولتــي. ۳ 
 .كنند اي خود براساس مقررات مربوط عمل مي غيربودجه

 

                                            
 هزينه از محل درآمد اختصاصي و بودجه شركت هاي دولتي مشمول مبادله موافقتنامه نيسـت مگـر اينكـه        .۱

 . در قوانين و تبصره هاي بودجه تأكيد شود



 
 
 
 
 

 ي را هــاي قــانون هــاي درآمــد و ســاير حســاب هــاي دولتــي مكلفنــد حســاب شــركت. ٤ 
ــك ــك  در بان ــا بان ــزي ي ــد   مرك ــاح كنن ــاز افتت ــاي مج ــاب. ه ــا    حس ــل برداشــت ب ــاي قاب  ه

 مـذكور در اساسـنامه آنهـا و ذي حسـاب شـركت يـا مقـام مجـاز                     امضاي مشـترك مقامـات    
 . از طرف او مجاز است

 مقـررات    شـمول  هـايي كـه     هـاي بيمـه و شـركت        ها، مؤسسات اعتباري و شركت      بانك 
 . مستثني هستند،ذكر يا تصريح ذكر نام است  مستلزم ها  در مورد آنعمومي

 هاي ضروري دولت در ابتداي سال مالي و         با توجه به ضرورت پرداخت برخي هزينه      . ٥ 
هاي اول سال، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است همـه سـاله اعتبـاري را                   ماه
 .تسويه نمايدهاي خزانه منظور كند و خزانه مكلف است در آخر سال  حساب در

  قانون محاسبات٢٤موضوع ماده (ميزان اين اعتبار كه تحت عنوان تنخواه گردان خزانه     
 شـود و در      قوانين بودجه سنواتي مشـخص مـي       ١شود هر سال در تبصره        شناخته مي )  عمومي  

   درصد بودجه عمـومي    ٣ طبق قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت حداكثر           ١٣٨٠سال  
 . ن شده استدولت تعيي

 

 داري كـل و     ، خزانـه    حساب يا مدير مالي دستگاه اعم از ملي يا استاني           با تقاضاي ذي  . ٦ 
  نامـه تنخـواه گـردان       ، مطـابق آيـين      ها از محل تنخواه گردان خزانه يا استان         معين خزانه استان  

 ي يـا  ا  هاي سـرمايه    اي و تملك دارايي     از اعتبارات مصوب هزينه   ) حداكثر( درصد   ١٠معادل  
 ٢٦موضوع مـاده    (هزينه از محل درآمد اختصاصي را تحت عنوان تنخواه گردان حسابداري            

 هاي سـال بودجـه و تعهـدات قابـل پرداخـت             به برخي هزينه  ) قانون محاسبات عمومي كشور   
 .دهند هاي قبل اختصاص مي سال

  غير ايـن   در. حساب تسويه شود    اين تنخواه گردان نيز تا پايان سال مالي بايد توسط ذي           
 .شود  دارد و متخلف محسوب ميمسؤليتحساب  صورت ذي 

 

 قانون محاسـبات عمـومي كشـور و پـس از تأييـد وزيـر يـا رئـيس                    ٢٧به استناد ماده    . ۷ 
 ,ها  حسابان و مديران مالي براي انجام برخي هزينه         ها ذي   يا مقامات مجاز از طرف آن       مؤسسه

دهنــد كــه بــه موجــب ايــن قــانون و  قــرار مــيرا در اختيــار واحــدها يــا مــأموريني   وجــوهي



 
 
 
 
 

هاي مربوط  تا به تدريج هزينه. آن مجاز به دريافت تنخواه گردان هستند   هاي اجرايي   نامه  آيين
 .را انجام و اسنادهزينه را تحويل دهند و مجدداً وجه دريافت دارند

 

محاسباتي  قانون محاسبات عمومي كشور و قوانين و مقررات مالي و            ۵۲مطابق ماده     .۸ 
تسـجيل و   , تعهـد , تـأمين اعتبـار   , خاص دستگاهها مراحل انجام هزينـه بـه ترتيـب تشـخيص           

تسـجيل  , تعهد,  قانون مذكور مسؤليت تشخيص    ۵۳و طبق ماده    . صدور حواله انجام مي شود    
و صدور حواله با وزير يا رئيس مؤسسه دولتي يا بالاترين مقام دسـتگاه اجرايـي در مركـز و                    

ن مسؤليت به ساير مقامات دستگاه مربـوط قابـل تفـويض اسـت امـا مسـؤليت                  اي. استان است 
تأمين اعتبار و تطبيق پرداخت با قوانين و مقررات بعهده ذيحساب يا مدير مالي دستگاه بـوده             

 . و قابل تفويض به معاون يا عاملين ذيحساب يا مدير مالي است
ننـده اوليـه سـلب مسـؤليت      لازم به ذكر است كه تفويض اختيار مقامـات از تفـويض ك             

همچنين رئيس دستگاه اجرايي يا مقامات مجاز از طرف وي مجاز نيسـتند كـه               . نخواهد كرد 
حسـابي   اختيار مراحل هزينه مربوط بـه خـود را بـه ذي حسـاب يـا مـدير مـالي و پرسـنل ذي              

 .تفويض نمايند
 

 و مــؤثر اســت كــه بايــد بــا بررســي دقيــق »  تشــخيص«تــرين مرحلــه انجــام هزينــه  مهــم .۹
توجـه بـه نظـرات كارشناسـي و مطالعـات جـامع و         هرگونه سهل انگاري و عدم    .همراه باشد 

  تصـميم   مسـؤليت . خواهـد شـد      المـال و منـابع عمـومي         باعث اتلاف بيت    در اين مرحله   مؤثر
منابع و عـدم تحقـق اهـداف          و تشخيص نادرست و ضرر و زيان در اجراي بودجه و مصرف           

 دهنـده و تسـجيل كننـده         هـاي تعيـين شـده بـه عهـده تشـخيص             سياسـت ناشي از دستيابي بـه      
 . پرداخت است

 

 حساب يا مقام مجاز از طرف او و ، ذي پس از موافقت با انجام خريد كالا يا خدمت       .۱۰ 
 و تطبيق خريد و انجـام هزينـه بـا قـوانين و            » تأمين اعتبار «حساب مكلفند نسبت به       عاملين ذي 

 .   با مقامات فوق الذكر استمسؤليتاين مورد در . مقررات اقدام نمايند



 
 
 
 
 

 پس از انجام مراحل تشخيص و تأمين اعتبار، چنانچه شـرايط معاملـه ايجـاب نمايـد بـه                   
 توانـد طبـق ضـوابط بـا اخـذ           حساب مـي    ، ذي   دستور بالاترين مقام دستگاه يا تشخيص دهنده        

 ايـن . رداخـت نمايـد   پ»  پـيش پرداخـت   « وجـوهي را تحـت عنـوان         ،ضمانت نامه معتبر بانكي   
 . پرداخت منوط به انعقاد قرارداد است 

ترين قيمـت ممكـن و رعايـت صـرفه و صـلاح دولـت                 خريد كالا يا خدمت بايد با كم       
ــد شــود    انجــام ــتن ســند حســابداري قي ــرد و در م ــغ  مســؤليت. گي   صــحت و ســلامت و مبل

  درخصـوص نـوع     . انجام شده به عهده كـارپرداز و واحـد تـداركاتي اسـت               صحيح معاملات 
 مسـؤليت حسـابي     معاملات و كيفيت يا كميـت آن امـور مـالي و ذي               واقعي كالا و مبالغ غير   
 .مستقيم ندارند

خريد كـالا يـا انجـام خـدمت در معـاملات عمـده از طريـق آگهـي مناقصـه يـا تـرك                          
 نهايي به عهده كميسيون مناقصه اسـت ايـن حكـم            مسؤليت. شود  ، انجام مي    مناقصه  تشريفات

 .هاي اجرايي تسري دارد ر كليه دستگاهد
 هـاي   هـايي در دسـتگاه       معـاملات و مناقصـه     ,چنانچه غير از كـارپرداز يـا مـأمور خريـد           

  نهـايي و صـحت و سـقم آن بايـد بـه تأييـد كـارپرداز يـا واحـد                     مسؤليتاجرايي انجام شود      
 .  اوليه با افراد ذكر شده استمسؤليت،  به هر صورت. تداركاتي مربوط برسد

 ، كارپرداز يا مأمور خريد پس از تحويل كالا به انبار يا تهيه صورتجلسه خريـد خـدمت       
درخواست خريـد، فـاكتور يـا صورتحسـاب كـالا، قـبض انبـار، صورتجلسـه                 (كليه مدارك   

و حسب ضرورت صورتجلسه كميسيون مناقصه يـا تـرك          )  كالا و ساير مدارك لازم      تحويل
حسابي را    دهد و دستور پرداخت نهايي توسط ذي        ائه مي مناقصه رابه تشخيص دهنده خرج ار     

 .كند تقاضامي
 

را »  تسجيل خرج «، مرحله     تشخيص دهنده هزينه پس از بررسي مدارك و تأييد آن          .۱۱ 
كـه در دو   )   قـانون محاسـبات عمـومي      ٢١موضوع ماده   (گذارد و با امضاي حواله        مي به اجرا 

 .كند ور مالي دستور پرداخت صادر ميحسابي يا ام شود براي ذي مي  نسخه تهيه



 
 
 
 
 

 پـس از .  ابتدا بايد درخواست خريد تنظيم و سپس اعتبـار لازم تـأمين شـود              به طوركلي  
مستند  اقدامات فوق بايد  . شود   دستور پرداخت صادر مي    انجام خدمت يا تحويل كالا به انبار      

مجاز از   ب و مقاماتحسا حساب يا عامل ذي    به تاريخ باشد و تخلف از اين ماده به عهده ذي          
 . ها است طرف آن

 

حساب يا مدير امور مالي هنگام تطبيـق پرداخـت بـا قـوانين و مقـررات                  چنانچه ذي  .۱۲ 
تخلفي مشاهده نمايد مي تواند به طرق مختلف از نظرات كارشناسي يا مراجع معتبر اسـتعلام            

افي و قانوني شفاهاً بـا      كند و در صورت اطمينان از خلاف بودن هزينه با استدلال و دلايل ك             
در صورت تأكيد دستگاه نسـبت      . دستور پرداخت مذاكره و او را منصرف نمايد       صادركننده  

به قانوني بودن دستور پرداخت و در صورتي كه واقعاً هيچ مستندي به دسـت نيايـد موظـف                   
 .انجام دهد, است پرداختي را كه كتباً تعهد شده است

 چنانچـه رئـيس دسـتگاه      , حاسـبات عمـومي كشـور      قـانون م   ۹۱سپس در اجـراي مـاده        
ــاً بنويســد  ــد و كتب ــر پرداخــت نماي ــا  , اصــرار ب  پــس از پرداخــت بايــد موضــوع را همــراه ب

 كليه مدارك و تأكيد بر موضوع گـزارش بـه وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي و رونوشـت            
 وط بــه اقــدام ديـوان محاسـبات در ايــن مـورد من ـ   . بـه ديـوان محاسـبات كشــور ارسـال كنـد     

يـوان  دبـه دادسـراي     , تأييد وزارت امور اقتصادي و دارايي است و در صورت تأييد تخلـف            
 . محاسبات ارجاع مي شود

 

دهنـده و    چنانچه پرداختي انجام شود و ذي حساب موارد غير قانوني را به تشخيص             .۱۳ 
اي ه ـ ويي در مراجـع قضـايي و هيـأت   مسـؤليت پاسـخگ  , كننـده هزينـه اعـلام ننمايـد      تسجيل

تخلفات و مستشاري ديوان محاسبات و ساير مراجع قانوني بر عهـده او اسـت و در صـورتي                   
مسؤليت با دسـتور دهنـده   ,  قانون محاسبات عمومي كشور اعلام كرده باشد   ۹۱كه طبق ماده    

 . خرج خواهد بود و ذي حساب مسؤليتي نخواهد داشت
 

 هـا و  ها و فرهنگسـتان  نند دانشگاههايي ما ، دستگاه در قانون مالي و محاسباتي خاص    .١٤ 
  ، وزارت   ، ديـوان محاسـبات      ، سازمان انرژي اتمي     ، پژوهشي و تحقيقاتي     مراكز آموزش عالي  



 
 
 
 
 

بيني  پيش  ١٢  بند قانون محاسبات عمومي كشور به شرح٩١اجراي ماده   ... جهاد كشاورزي و  
 .  مشترك استمسؤليت،  نشده و در صورت احراز تخلف

 

   قــانون محاســبات عمــومي كشــور درخواســت وجــه در قبــال ٢٢د مــاده  بــه اســتنا.١٥ 
 هـاي صـادره و      ، از محل تنخواه گردان حسـابداري و حوالـه           هاي انجام شده طي ماه      پرداخت

  هرگونـه ارقـام  مسـؤليت .  حسـاب يـا مـدير امـور مـالي اسـت       تخصيص اعتبار، بـه عهـده ذي   
 حسـابي شـود و شـرايط        ي ذي هـاي بـانك     درخواست شده كه موجب بلوكه شدن در حسـاب          

 . حساب و مدير امور مالي است تخصيص اعتبار، رعايت نشده باشد با ذي
حقيقـي    هاي اجرايي دليلي بر پرداخت به اشخاص        هاي بانكي دستگاه    موجودي حساب  

مسـتند   ها بايد    قانون محاسبات عمومي كشور كليه هزينه      ٥٠و حقوقي نيست و به استناد ماده        
 .ه ميزان تعيين شده باشدبه مقررات و ب

 

هــاي دولتــي و  هــا در شــركت  مــالي و محاســباتي و تخلــف در پرداخــتمســؤليت .١٦ 
 . مؤسسات اعتباري به عهده مدير عامل اعضاي هيأت مديره است ها و بانك

 

بـالاترين مقـام مؤسسـات و       ,  قانون محاسـبات عمـومي كشـور       ۱۰۰در اجراي ماده     .۱۷ 
موظفند نسبت به تهيـه صورتحسـاب دريافـت و پرداخـت كليـه              نهادهاي عمومي غير دولتي     

 .وجوهي كه از بودجه عمومي دولت دريافت مي دارند اقدام نمايند
 

هيـأت مـديره   ,  قانون محاسبات عمومي كشور و قـانون تجـارت    ۱۳۲به استناد ماده     .۱۸ 
 مؤسسـات   شركتهاي دولتي و بانكها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و شركتهاي بيمـه و              

ترازنامه و صورتحساب سود و زيـان       (اعتباري مكلفند صورتهاي مالي هر سال خود را شامل          
تا آخر خرداد ماه سال بعد تهيه و به بازرس          ) و حساب طرحهاي عمراني و گردش وجوه نقد       

 . تحويل دهند) سازمان حسابرسي ( قانوني 
ه عهـده ذي حسـاب و مـدير امـور       مسؤليت عدم تهيه و تنظيم وارائه به موقع اين اسناد ب           

 .مالي و كليه اعضاي هيأت مديره يا هيأت عامل شركت مربوط است
 



 
 
 
 
 

, مسـؤليت درخواسـت وجـه   ,  قـانون محاسـبات عمـومي كشـور     ۹۱در اجراي ماده     .۱۹ 
حسـابي يـا مـدير     امضاي صورتحسابهاي دريافت و پرداخت و صورت هاي مالي توسـط ذي      

 . قابل تفويض به ساير مقامات نيستامور مالي و رئيس دستگاه اجرايي
 

مسؤليت اجراي صحيح صورتجلسه كميسـيون تـرك مناقصـه در وزارتخانـه هـا و                 .۲۰ 
معاون اداري و مالي و يـك نفـر بـه انتخـاب بـالاترين               , مؤسسات دولتي به عهده ذي حساب     

ي مسؤليت مشترك امضاكنندگان را در پ     , مقام دستگاه اجرايي است و هرگونه ضرر و زيان        
 .دارد مگر اين كه مخالف اجراي آن باشند كه بايد كتباً قيد نمايند

كليه اعتبارات و وجوه پرداختي , قانون محاسبات عمومي كشور ٥٧در اجراي ماده  .۲۱ 
بـه اسـتثناي وزارت اطلاعـات و       , هـاي سـري و محرمانـه       هاي اجرايي بابت هزينـه     در دستگاه 

, ت و گيرنـدگان وجـوه اعـم از حقيقـي يـا حقـوقي              ممنوع اس , هاي نظامي و انتظامي    دستگاه
خصوصي بايد مشخص شوند و كليه مدارك پرداخت شـفاف و          غيردولتي و , بخش عمومي 
 .روشن باشد

 

هـاي اجرايـي چنانچـه در پايـان سـال مـالي               امور مالي دستگاه   انحساب و مدير   ذي .۲۲ 
ت دارنـد و متخلـف از       بگيـر اقـدام ننماينـد مسـؤلي        نسبت به تسويه حسـاب مـأمورين تنخـواه        

 .مقررات محسوب مي شوند
 

, هـا  استرداد سـپرده  , هاي ساير منابع   حساب يا مدير امور مالي در مورد پرداخت        ذي .۲۳ 
 .نيز مسؤليت موارد مندرج در اين قسمت را به عهده دارد... حقوق بازنشستگان و 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ه و در بخش مالي تحت عناوين رسيدگي        نظارت در لغت به معني معاينه و بررسي كارها بود         
ريف مشـخص و    اتع ـ فاقـد    ،   قوانين و مقررات عمـومي ايـران       .يا حسابرسي تعريف مي گردد    

حسابرسي يا رسيدگي به عنوان اهرم نظـارت بـر اجـرا و              .چنين واژه هايي است    برايجامعي  
 بـه اهـداف و  هاي اجرايي دولتي با توجه  هاي دستگاه   هاي دولت و پرداخت     دريافت عملكرد
هاي پيش بيني شده و تطبيق اسناد و مدارك با قـوانين و مقـررات امـروزه بـه عنـوان                    سياست

. داردمديريت و يا عملياتي      ,جامع, بوده و گرايشهاي متعددي همچون مالي     علم مطرح     يك
 هـاي اقتصـادي را    ها و بودجـه      سرمايه گذاري  ييآحسابرسي عملياتي حدود كار   در اين ميان    

ــدازه ــري  ان ــه قانونگــذاران و كــرده و گي ــي مســؤلاب ــه كمــك م ــوه مجري ــد كــه ن ق در   كن
   و تعهـداتي را كـه      نمـوده ، اجتماعي و فرهنگي به توان مالي توجـه            هاي اقتصادي   ريزي برنامه

 . ها نباشد برعهده نگيرند امكان تأمين اعتبار آن
 
  هاي نظارتي مراجع و دستگاه. ۱

بـه   , كه به طور مستقيم يا غيرمستقيم   دارد وجود   ارتينظ  گاهمرجع و دست   ۲۲بيش از   در ايران   
مهمتـرين ايـن مراجـع كـه        . كننـد  ها بازرسـي و نظـارت مـي        ها و هزينه   امور پرداخت  ويژه بر 

هاي مـالي و بازرسـي را        قضايي و حسابرسي صورت   , عملياتي, مستقيماً وظايف نظارتي مالي   
ريـزي    سازمان مديريت و برنامه   , صادي و دارايي  وزارت امور اقت  : اند از  عهده دارند عبارت   بر

 .ي و سازمان بازرسي كل كشورسسازمان حسابر, ديوان محاسبات كشور, كشور



 
 
 
 
 

 واحــدهاي بازرســي و شــكايات دفتــر , هــاي ديگــري ماننــد وزارت اطلاعــات دســتگاه
 مجلـس شـوراي     ۹۰هـا بـه كميسـيون اصـل          وزارتخانـه  جمهور و   و رئيس  مقام معظم رهبري  

 بـه نـوعي بـر     . ..زيرات حكـومتي و     عهاي قضايي و ت    سازمان, ها گزينش, ها حراست, اسلامي
 .كنند عملكرد مالي و اداري مربوطه نظارت مي

  وظايف حسابرسي و رسيدگي و نظارت و بازرسي مالي بر اجراي بودجه در دو بخـش                
 .گيرد رت ميقبل و ضمن خرج و بعد از خرج صو

 
  نظارت قبل و ضمن خرج)  الف

وزارت امـور   ,  نظـارت توسـط سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كشـور                از اين بخـش   
 . گيرد انجام مي) در بخش بازرسي(اقتصادي و دارايي و سازمان حسابرسي 

مبادلـه  , موظـف بـه ابـلاغ اعتبـارات مصـوب       , ريـزي كشـور     برنامـه  سازمان مـديريت و    
بررسـي گـزارش    , حها تا تحويل قطعي   ها و طر    نظارت عملياتي بر اجراي پروژه    , ها موافقتنامه

, نظارت مالي در خصوص ديـون بلامحـل طرحهـاي عمرانـي           , عملكرد دستگاههاي اجرايي  
جمهور  ارزيابي پيشرفت هر ساله برنامه پنج ساله و اظهار نظر در مورد آن و گزارش به رئيس         

 .مجلس است و 
اخــذ , عتبــاراتوظيفــه كنتــرل و تأييــد تخصــيص ا, وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي 
گردان خزانه از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران بابـت كنتـرل نقـدينگي بـراي                   تنخواه

حسـابان و    گردانهـاي حسـابداري و پرداخـت ذي         نظارت مالي بر مصـارف تنخـواه      , پرداختها
, وثـايق , نظارت و كنترل بر دريافتهـا و اسـترداد وجـوه سـپرده    , عاملين حساب و كارپردازان  

نظارت بر , حسابان  اعمال نظارت و تأمين هماهنگي لازم در پرداختها از طريق ذي           ,ها تضمين
نظـارت و   , محل تأييد و نظارت بر ديون با     , هاي اشخاص به دستگاههاي دولتي     وصول بدهي 

هـا و    اعمـال نظـارت مـالي بـر مخـارج وزارتخانـه           ,  دسـتگاههاي اجرايـي    كنترل بر نقدينگي  
نظارت و تمركـز بـر      ,  صورتحساب عملكرد سالانه دولت    تهيه, مؤسسات و شركتهاي دولتي   

هـا و مؤسسـات دولتـي، نظـارت بـر انتقـال              حساب اموال منقول دولتي در اختيـار وزارتخانـه        



 
 
 
 
 

 اختصاصـي، درآمـد شـركتهاي دولتـي و واگـذاري            - صحيح و به موقع درآمدهاي عمومي     
 .اي را بر عهده دارد دارايي سرمايه

مؤسسـات و نهادهـاي     , بانكها, وني كليه شركتهاي دولتي   بازرس قان , سازمان حسابرسي  
حسابرسي صورتهاي , عمومي غيردولتي در خصوص بررسي منابع و مصارف و تهيه گزارش

 . ارائه گزارش آن به مجامع است ومالي
 
  نظارت بعد از خرج.ب

 توسـط سـازمان ديـوان       ,اين بخش از نظارت كـه حسابرسـي يـا رسـيدگي ناميـده مـي شـود                 
 .سازمان بازرسي كل كشور و سازمان حسابرسي انجام مي گيرد, تمحاسبا

, هــا  قــانون اساســي كليــه حســابهاي وزارتخانــه٥٥ ديــوان محاســبات بــه موجــب اصــل 
كننـده از بودجـه كـل كشـور را           شـركتهاي دولتـي و سـاير دسـتگاههاي اسـتفاده          , مؤسسات

وب تجـاوز ننمايـد و هـر        اي از اعتبـارات مص ـ     نمايد تا هـيچ هزينـه      رسيدگي يا حسابرسي مي   
در نهايـت وظيفـه ديـوان محاسـبات اعمـال كنتـرل و              . وجهي در محل خود به مصرف برسد      

حسابرسـي يـا رسـيدگي بـه كليـه حسـابهاي درآمـد و هزينـه و سـاير                    , نظارت مسـتمر مـالي    
بررسي وقوع عمليـات مـالي در دسـتگاههاي         ,  و پرداختها از نظر مطابقت با قوانين       ها  دريافت
بررسي لازم به منظـور     , ها هاي دستگاه   رسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي       ,اجرايي

حصول اطمينان از وجود روشها و دستور العمل هاي مناسـب مـالي و كـاربرد مـؤثر آنهـا در                   
كننـده   ها و اعلام نظـر در خصـوص لـزوم وجـود مرجـع كنتـرل       جهت نيل به اهداف دستگاه  

 تهيـه و تـدوين گـزارش تفريـغ بودجـه و             ، موجود نندهك   كنترل  مرجع داخلي يا عدم كفايت   
 .رسيدگي به حساب كسري ابواب جمعي است

 
 
 
 



 
 
 
 
 

نحوه انجام حسابرسي و رسـيدگي و نظـارت بعـد از تحقـق منـابع و                  .۲
 مصارف بودجه 

  نظارت بر منابع و درآمدهاي بودجه . الف
  هـا و واريـز بـه     آنها و صـحت قـانوني       يت نظارت بر درآمدهاي بودجه و ساير دريافت       مسؤل

و بايـد مـورد كنتـرل و    .   استمسؤلهاي اجرايي  هاي مربوط بر عهده دستگاه موقع به حساب  
 .نظارت حسابرسي مستقل و خارجي دستگاه قرار گيرد

ــد   ــازمان   هااگرچــه حسابرســي درآم ــوانين س ــري محســوب شــده و در ق ــة خطي  وظيف
 خاصي دارد ولي انجام نمي شود       حسابرسي و ديوان محاسبات و بازرسي كل كشور جايگاه        

حسـابان فقـط مقـدار وصــولي را در     ذي داري كـل و  هـاي نظـارتي و حتـي خزانــه     دسـتگاه و
 .كنند مركزي واريز مي هاي بانك هاي مربوط ثبت و به حساب صورتحساب

 
 هاي بودجه   نظارت و كنترل بر مصارف و هزينه. ب
عالي   المللي مؤسسات   سازمان بين (اي  توسني آخرين تصميمات هيجدهمين اجلاس ا     اساس بر

  در كشـور كـره جنـوبي برگـزار شـد حسابرسـي مصـارف و                ٢٠٠١كـه در سـال      )  حسابرسي
 حسابرسـي  ، شامل انواع هاي بودجه تحت عنوان حسابرسي جامع يا حسابرسي مديريت        هزينه
 :دستور كار كشورهاي عضو قرار گرفته  درذيل

 ، حسابرسي مالي. ١ 
 ،) ها با قوانين و مقررات ها و پرداخت تطبيق دريافت(ايت حسابرسي رع. ٢ 
 :  حسابرسي عملياتي شامل. ٣ 
 ،  حسابرسي صرفه اقتصادي-  
 ،  حسابرسي اثر بخشي-  
 ،  ييآ حسابرسي كار-  
 .  حسابرسي محيط زيست. ٤ 



 
 
 
 
 

ناقص و   ، حسابرسي عملياتي به صورت موردي و بسيار         در ايران به دليل نبود بودجه عملياتي      
 انـواع . شـود   اي انجـام مـي      هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       ، آن هم در مورد طـرح        ابتدايي

 : شود عبارتند از تر انجام مي رسيدگي و حسابرسي كه فعلاً به صورت كامل 
 ،   حسابرسي مالي- 
 ،) رعايت( حسابرسي قوانين و مقررات - 
 .  ماليهاي   حسابرسي صورتحساب دريافت و پرداخت وصورت- 

 
  حدود انجام حسابرسي مالي .۳

ها و ضوابط لازم الاجرا مكلفنـد مـدارك           دستورالعمل هاي اجرايي مطابق مقررات و      دستگاه
 كننـده بـدهي و اسـناد        تأييـد  و مدارك    دادهترتيب انجام      مربوط به مراحل انجام هزينه را به      

و نحـوه محاسـبات تهيـه و بـه     افشاي كليه اطلاعـات   حسابداري را به طور منظم و مرتب و با       
هـاي داخلـي سـازمان        لكنتـر ،  لازم   هاي  با بررسي پرونده   حسابرسان نيز    .حسابرس ارائه دهند  

كارشناسـان دسـتگاه و       مـديران و حسـابداران و       از  شـناخت اوليـه     و كسـب   مورد رسـيدگي  
عنـوان  ريـزي و اجـراء نمـوده، تـا بـه              نحوه انجام عمليات حسابرسي را برنامه     ها    تجربيات آن 

مبنائي جهت اظهارنظر نسبت به صحت اقلام، محاسبات، اعتبارات و غيره مورد استفاده قرار               
هـا بـا قـوانين و مقـررات تطبيـق داده شـده و بنـوعي                هزينـه ,  همزمان با اين حسابرسـي     .گيرد

كه ايـن نـوع حسابرسـي در ايـران بـدليل تعـدد قـوانين و                 . گردد حسابرسي رعايت انجام مي   
  .اسير مختلف آن از طرف ذيحسابان مشكل آفرين استمقررات و تف

 
 هاي دريافت و پرداخت ي صورتحساب تهيه و حسابرسةنحوو  حدود .الف

  ها و تهيـه  هاي دفتر كل و استخراج مانده آن      گردش عمليات بدهكار و بستانكار كليه حساب      
 غيردولتـي و هـا و مؤسسـات دولتـي و مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي         ترازنامه در وزارتخانـه   

معروف بـوده و بـه      »  صورتحساب دريافت و پرداخت    « به ها  هاي اجرايي محلي استان     دستگاه
صورت عملكرد و گردش وجوه نقد و يادداشتهاي همراه آن          , صورت سود و زيان   , ترازنامه



 
 
 
 
 

در شركتهاي دولتي صورتهاي مـالي گفتـه مـي شـود مسـؤليت تهيـه و تنظـيم صورتحسـاب                     
 وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي و دستگاههاي اجرايي محلي اسـتاني            دريافت و پرداخت در   

با وزير يا رئيس مؤسسه و بالاترين مقام دستگاه حاكميتي و در خصوص صورتهاي مـالي بـا                  
  .هيأت مديره يا هيأت عامل است

تحـت   هر سازمان دولتي با توجه بـه شخصـيت حقـوقي خـود داراي يـك واحـد مـالي          
 حساب يـا  اره امور مالي است كه در رأس آن مدير كل امور مالي و ذي          عنوان اداره كل يا اد    

 . مدير امور مالي قرار دارد
ــه  ــا عامــل ذي  ورودي هزين ــه   هــا از طريــق كــارپرداز ي ــه صــورت ســند هزين حســاب ب

شـود و او دريافـت و پرداخـت را تـا تنظـيم سـند حسـابداري انجـام                    حسابي تحويل مي    ذي  به
)  ، پيش پرداخت و علـي الحسـاب   هزينه(داري مربوط به پرداخت چنانچه سند حساب .دهد  مي

شود و سپس براي تطبيق با مقـررات           مي  داده براي تأمين اعتبار به اداره اعتبارات ارجاع       باشد
رود و پس از انجام اقدامات لازم حسب ضرورت جهت صـدور چـك            رسيدگي مي    به اداره 

، به اداره دريافت و پرداخـت عـودت داده            امليننفع يا كارپردازي يا ع     حساب ذي    و واريز به  
مدارك مجدداً بررسي و شماره چك و امضاي گيرنده روي سند تكميل و به                 كليه. شود  مي

دفاتر مالي و برگه حسابداري يا در همـان اداره دريافـت و پرداخـت اسـتفاده                  منظور ثبت در  
 .شود  ميهاي بزرگ به اداره تنظيم حساب تحويل سازمان شود يا در مي

 ، در دفتـر  ، براسـاس اسـتانداردهاي ابلاغـي    هاي دفتر كل مربوط پس از شناخت حساب    
در آخـر هفتـه   . دگردشود تا ثبت و ضبط  ميمنتقل معين روزنامه به صورت روزانه ثبت و به      

 هـاي   هاي دفتر كل منتقل و در پايان ماه تـراز آزمايشـي و صـورت                دفتر روزنامه به حساب    از
 .شود بندي اقلام تهيه مي جهت اطمينان از ثبت و طبقهالذكر  فوق

هـا،    به هـر صـورت پـس از ثبـت كليـه اسـناد حسـابداري اعـم از درآمـدها و دريافـت                        
در دفتر روزنامه و ..  .ها و ، بانك ، ساير منابع  اوراق بهادار، بازنشستگي-ها  سپرده ها، پرداخت

 .فت و پرداخت تهيه كردتوان تراز يا صورتحساب دريا نقل به دفتركل مي



 
 
 
 
 

 ها به ويژه صورتحساب نهـايي       ديوان محاسبات پس از دريافت نسخه اول صورتحساب        
 دريافت و پرداخت به همراه اصل اسناد هزينه و اسـناد حسـابداري و مـدارك از حسابرسـان                    
 هـاي   بق دسـتورالعمل  اط ـمهـا،     مقيم در هر دستگاه يا مستقر در محل ديوان مركزي يـا اسـتان               
 . نمايد اقدام به رسيدگي ميهاي نظارتي مربوط  سابرسي و آيين نامهح 

 ، حسـابرس ضـمن بررسـي و تأييـد           هاي دريافت و پرداخت     در حسابرسي صورتحساب   
 مالي رويداد، گزارش عملكرد هر  هاي مستقل اقلام هر حساب و بررسي موازنه گروه حساب

  ها و گزارش حسابرسي جهت درج افقتنامه، مو هاي تعيين شده با توجه به اهداف و سياست    را
 . كند هاي مربوط در ديوان ارائه مي در گزارش تفريغ بودجه تهيه و به معاونت

 هـا بـه تخلفـاتي مـالي برخـورد نماينـد يـا               هـا و حسابرسـي      البته چنانچه در اثر رسيدگي     
 سـتگاه هـاي اجرايـي نباشـد نـواقص بـه د            ها مطابق اسـتانداردها و دسـتورالعمل        صورتحساب
گيـرد تـا حسـب        كننـد و سـتاد ديـوان در جريـان قـرار مـي               شود و واخواهي مـي      منعكس مي 
 . هاي مستشاري تعقيب قضايي شود در هيأت  ضرورت

 ،  ها و تصرف غيرقانوني در وجوه و امـوال عمـومي و اخـتلاس               در صورت بروز كسري    
 .شود موضوع توسط دادستان ديوان محاسبات به قوه قضاييه اعلام مي

 
 ها هاي مالي و نحوه حسابرسي آن  زمان و تهيه صورت،چگونگي 

  قــانون محاســبات عمــومي كشــور، ترازنامــه و صــورت ســود و زيــان ١٣٢بــه اســتناد مــاده 
هـا،    هـا، يارانـه     ، كمـك زيـان      هاي دولتي حاوي عملكرد كل منابع و مصارف داخلي          شركت  

شـود، طبـق      جـه عمـومي دريافـت مـي       منابع تأمين اعتبار و هر گونـه وجهـي كـه از بود             ساير
حسابداري و حسابرسي حداكثر تا پايان خرداد ماه سال بعد توسط امـور مـالي                استانداردهاي

اعضاي هيأت مديره يا هيأت عامل شركت تهيه و براي حسابرسي و بازرسـي        يت كل مسؤلبا  
 . شود حسابرسي ارائه مي  به سازمان

   و گـزارش   هداهـاي لازم را انجـام د        كـه بررسـي   رد  سازمان مذكور نيز دو ماه مهلـت دا        
 . حسابرسي و بازرسي تهيه و به مجمع عمومي ارائه كند



 
 
 
 
 

  حسـابداري اساس استانداردهاي   آن بر همراهايه هاي مالي و يادداشت  چنانچه صورت  
نشده باشـد بـا توجـه بـه         )   توسط سازمان حسابرسي تهيه و ابلاغ شده است        ١/١/١٣٧٨از    كه(

 . گردد ضوع اظهار نظر مشروط، مردود و يا عدم اظهار نظر صادر مياهميت مو
مجمع عمومي شـركت بـا توجـه بـه عملكـرد مـدير عامـل و هيـأت مـديره و گـزارش                         

 .كند و بازرس نظرات خود را به شركت اعلام مي  حسابرسي
يت تهيـه و تنظـيم صورتحسـاب دريافـت و پرداخـت در              مسـؤل لازم به ذكر اسـت كـه         

هاي اجرايي محلي استاني با وزير يا رئيس مؤسسـه            دولتي و دستگاه   ها و مؤسسات    وزارتخانه
 هيأت مـديره يـا هيـأت        هاي مالي با    حاكميتي و در خصوص صورت       و بالاترين مقام دستگاه   

 . عامل است
 
 صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور .ب

 هـاي پـس از      فريـغ بودجـه سـال      قانون محاسبات عمومي كشور و قـانون ت        ١٠٣به استناد ماده    
 ، وزارت امور اقتصـادي و دارايـي مكلـف اسـت پـس از رسـيدگي و                 ١٣٦٥انقلاب مصوب   

 هاي اجرايـي  هاي مالي دستگاه    بررسي نسخه دوم صورتحساب دريافت و پرداخت و صورت        
 بر ، صورتحساب عملكرد سالانه بودجه سال قبل را و اخذ هر گونه اطلاعات مالي مورد لزوم 

 تقسيمات بودجه كل كشور در هر سال تهيه كند و تا آخر آذرماه سـال بعـد همزمـان                    اساس
 . نسخه از آن را به هيأت وزيران و نسخه ديگر را به ديوان محاسبات كشور ارائه دهد  يك

در زمينـه    ياين صورتحساب همراه با صورت گردش نقدي خزانه بايد حاوي اطلاعـات            
 .زانه باشدصورتحساب دريافت و پرداختهاي خ

 
  تفريغ بودجه .ج

 ها  هاي دريافت و پرداخت دستگاه      ديوان محاسبات كشور با دريافت نسخه اول صورتحساب       
 هـا و  هاي ابلاغي و تكميلي مورد نياز از دستگاه هاي دولتي و فرم  هاي مالي شركت    و صورت 

 ينــه و، اســناد هز ، طبــق برنامــه زمانبنــدي   آوري اطلاعــات مــالي و عمليــاتي لازم   جمــع



 
 
 
 
 

  هاي حسابرسي رسـيدگي و نتـايج حسابرسـي را بـه صـورت               ها را توسط هيأت     صورتحساب
 ، همزمان   هاي تكميل شده توسط حسابرسان      سپس از طريق فرم   . كند  آوري مي   گزارش جمع 

 ، سـند تفريـغ بودجـه را     با تهيه صورتحساب عملكرد سالانه توسط وزارت اقتصـاد و دارايـي             
 . نمايد تنظيم مي

گيرد بـين دو دسـتگاه فـوق اطلاعـات             ماه اول هر سال انجام مي      ٩ين مرحله كه در     در ا  
 قانون محاسبات عمومي كشـور و       ١٠٤ديوان محاسبات كشور به استناد ماده       . شود  نمي   مبادله
 قانون ديوان محاسـبات كشـور،       ١ماده  »  ج«هاي پس از انقلاب و بند         تفريغ بودجه سال    قانون

ريغ بودجه را براساس تقسيمات بودجه تهيه كنـد و پـس از دريافـت         است گزارش تف     مكلف
از صورتحساب عملكرد سالانه از وزارت امور اقتصادي و دارايي اين دو سـند را                  يك نسخه 
و پس از رفع اشكالاتي كه قابل برطرف كردن هستند نظرات خـود را بـه همـراه                   تطبيق دهد 

 . كند  گزارش آماده
ها و درآمدها و اعتبـارات و        تحليل تبصره شامل  ،    وان محاسبات گزارش تفريغ بودجه دي    
، به صـورت كمـي و كيفـي و همـراه بـا       هاي بودجه هاي دولتي و ساير قسمت     شركت  بودجه

 اين گزارش بايـد همـراه بـا نظـرات     . محاسن و معايب عملكرد دولت است       درباره اظهار نظر 
  مبنـايي  ريح و ارائـه راه كارهـاي مناسـب        عملكردي و اظهار نظر ص ـ    , اي  فني، قانوني، بودجه  

 .براي تهيه لوايح بودجه آينده باشد
كه بـا حضـور حـداقل       ١گزارش تفريغ بودجه در هيأت عمومي ديوان محاسبات كشور         

 .سه چهارم از مستشاران اصلي ديوان تشكيل مي شود نهايي مي گردد
 
 
 
 
 

                                            
 اين هيأت براي ايجاد هماهنگي و وحدت رويه در انجام وظايف هيـأت هـاي مستشـاري و صـدور رأي در                       .۱
 .صوص تفريغ بودجه و گزارش نهايي تشكيل مي شودخ



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 هاي محاسباتي و نظارتي مسؤليتابزارهاي . ۱
هـاي    دسـتورالعمل     اجراي بودجه و نظارت بر منابع و مصارف با اصلاح يا تغيير اساسـي              ناًيقي

، اختلاف    تخلفات مالي   خواهد شد و   مطمئن تر تر و     ها شفاف   موجود و به جريان انداختن آن     
.  مقررات كاهش خواهـد يافـت      هاي متفاوت از قوانين و      ها و برداشت    ها، خود محوري    سليقه

بازرسان و كليه كساني كـه در ايـن          ،  ، حسابرسان   ، مديران مالي    حسابان  ين ذي همچنين وفاق ب  
هـاي دولتـي و سـاير     رؤساي دستگاه ها، ، مديران عامل شركت يت نقش دارند با وزيران مسؤل

 در  بـه موقـع   ها افـزايش خواهـد يافـت واطلاعـات مـورد نيـاز                مقامات تشخيص دهنده هزينه   
هـا از بابـت پاسـخ         مـديران و نگرانـي آن        بر ايـن دغدغـه     علاوه.  دسترس قرار خواهد گرفت   

سازمان بازرسـي كـل كشـور، سـازمان         ،  هاي متعدد از قبيل ديوان محاسبات       گويي به سازمان  
 . كاهش خواهد يافت  ريزي و نظاير آن ، سازمان مديريت و برنامه حسابرسي

ها و ايرادهاي فنـي     لاي اشكا   هاي اجرايي مهم و پاره       دستورالعمل  از در اين بخش برخي   
 كارشناسان علت   .شوند  اجرايي قوانين و مقررات مالي مورد عمل در اين حوزه بررسي مي            و

 تشـتت در نظـام مـالي را در نبـود مقـررات شـفاف و         وجـود  اهـداف و     عمده دست نيافتن به   
 .دانند گشا در اين عرصه مي راه

 انتصـاب ذي حسـاب و   ،تييكي از ابزارهاي مهم مسؤليت هاي محاسـبا   :ذي حسـاب  . ١ 
 پـس از تصـويب      ١٣٥٩در سـال    . مدير امور مالي توسط وزير امور اقتصادي و دارايي اسـت          

  كـه در   ٥٥ تـا    ٥١ويـژه اصـول        قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه            ٥٥ تا   ٤٣اصول  



 
 
 
 
 

كـار كشـور را تعيـين        راه  بود و  ،  ها و نظارت    ها و پرداخت    خصوص احكام بودجه و دريافت    
قـانون اساسـي و        نويس چهارمين قانون محاسبات عمومي با توجـه بـه            قرار شد پيش   ،كرد  مي

 .هاي نظام جمهوري اسلامي ايران تهيه شود ارزش
حسـاب و     ذي   برخـي مـوارد مهـم از جملـه چگـونگي انتصـاب             اوليه در  هاي  در رايزني  

 . داشت هاي دولتي اختلاف نظرهاي اجرايي و فني وجود تفريغ بودجه و احكام شركت
حسـاب را     ، انتصـاب ذي      و معاونين و مديران و كارشناسان بخش غيرمـالي         ءاغلب وزرا  

  وزارت امور اقتصادي و دارايي و برخـي   . ازميان كاركنان متخصص خودشان پيشنهاد كردند     
 ، بـا توجـه بـه سـوابق و     هـاي مـالي   كارشناسان و ديوان محاسبات و كاركنان و مديران بخش        

  ، انتصـاب را از بـين كاركنـان وزارت           داري اسـت    حساب عامل خزانه     ذي تجربيات و اين كه   
 .نمودندمذكور تجويز 

 :متصور است دو نظريه فوق معايب و محاسن زير با نگاهي به
، ذي حساب و مدير امور مالي از بين كاركنان دستگاه اجرايي با حكم وزيـر                 نظريه اول 

 :منصوب شود  مربوط
 هــا بــر  ســريع پرداخــتانجــامر مــالي دســتگاه اجرايــي حســاب و مــدي وظــايف ذي. ١ 
چون كاركنان دستگاه شـناخت لازم را       .  هاي كاري دستگاه است     مقررات و حساسيت    اساس
 .شود تر انجام مي بنابراين امور سريع دارند
حساب بايد يك نفر باشد و ايـن فـرد بـا حكـم وزيـر مربـوط                    چون مدير مالي و ذي    . ٢ 

حساب تعيين شده از وزارت امور اقتصادي و دارايـي و مـدير مـالي      شود بين ذي    مي  منصوب
 .وزير يا مدير دستگاه احتمالاً دچار اختلاف نظر خواهند شد  منصوب

 حكـم وزيـر دسـتگاه مربـوط منصـوب شـود         حساب و مدير امور مالي با         چنانچه ذي . ٣ 
  .كنند مقامات دستگاه به احترام انتصاب او به نظراتش توجه مي

حساب و مدير مالي دستگاه از بـين كاركنـان وزارت امـور       ت موافقين انتصاب ذي   نظرا
 : دارايي اقتصادي و



 
 
 
 
 

حساب به عنوان ناظر قبل از خرج بايد از كاركنان خود دستگاه نباشـد و در غيـر          ذي. ١ 
 .صورت قانون و مقررات اجرا نخواهد شد اين

  ر كل امـور مـالي دسـتگاه محـل         حساب وزارت امور اقتصادي و دارايي بايد مدي         ذي. ٢ 
 .مأموريت نيز باشد

حسابي كه كارمند خـود دسـتگاه باشـد جـرأت و جسـارت و تـوان                   مدير مالي و ذي   . ٣ 
 ها كاملاً يك طرفه خواهند شد و        پرداخت.  را ندارد  مسؤلدر مقابل وزير يا مقامات        مقاومت
 .شوند هاي نظارتي دچار مشكل مي دستگاه

 ي از دستگاه انتخاب شود از نظـر گـرفتن اطلاعـات از وزارت امـور    چنانچه مدير مال . ٤ 
  هاي دريافـت و پرداخـت       اقتصادي و دارايي دچار مشكل  خواهد شد، بنابراين صورتحساب         

 هاي ملي دولت تأثير منفـي خواهـد         نواقص و ايراداتي خواهد داشت كه در مجموعه حساب        
 . داشت
  توسـط دولـت بـه مجلـس شـوراي     ١٣٦١ سال لايحه محاسبات عمومي نهايتاً تهيه و در   

  همزمـان طـرح   . بـود مطابق نظريـه اول     حساب    از مواد مهم آن انتصاب ذي     . اسلامي ارائه شد    
 محاسبات عمومي نيز كه از طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه شـده بـود بـا امضـاي                

 ين طرح بسـياري از    در ا . تعدادي از نمايندگان مجلس اول به هيأت رئيسه مجلس تقديم شد            
، بـه   حساب از بـين كاركنـان وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي             نمايندگان موافق انتصاب ذي   

 . مربوط بودند مدير مالي دستگاه اجرايي  عنوان
 البته افتراق ديگري نيز در لايحه و طرح محاسبات عمومي وجود داشت كه باعث شـد                

 هنگام طرح .  مورد بررسي قرار گيرد      ويژه  در كميسيوني    سال در مجلس اول و دوم      ٤حدود  
  طـرح تلفيقـي اختصـاص يافـت كـه بـا            ٣١در صحن علني مجلس دوم بيشترين زمان به ماده            

 .تغييرات مهمي به تصويب رسيد
حساب به عنوان مديركل امور مـالي بـا حكـم وزيـر             ، ذي   در لايحه پيشنهادي كميسيون    
هـاي دولتـي و مؤسسـات و     ، شـركت  مؤسسـات هـا،   اقتصـادي و دارايـي در وزارتخانـه    امـور 

در صورتي كه در    . هاي اجرايي محلي پيشنهاد شده بود       عمومي غيردولتي و دستگاه    نهادهاي



 
 
 
 
 

تغييـر  »  نظـارت و همـاهنگي امـور مـالي        «به عبـارت    »  اداره امور مالي  «مجلس عبارت     مصوبه
حساب و مـدير امـور مـالي     ، مفهوم كاملاً تغيير كرد و ذي       به اين ترتيب    .تصويب شد يافت و

و مدير مالي با حكم رئـيس       حساب با حكم وزارت اقتصاد        ذيكه  : باشند توانستند دو نفر    مي
 . انتخاب شود دستگاه

 حساب از بين كاركنان رسـمي وزارت امـور اقتصـادي و    اختلاف ديگر اين بود كه ذي   
تصـويب  »  ي دولـت  از بين كاركنـان رسـم     «دارايي باشد، در صورتي كه طبق مصوبه مجلس         

  حساب در كليه آن هم به دليل اين بود كه وزارت اقتصاد نيروي كافي براي انتصاب ذي      .شد
 .  نداشت راهاي فوق دستگاه

جلسـه   ، طرح محاسبات عمـومي را تهيـه و بـراي طـرح در               هنگامي كه كميسيون تلفيق    
در  سـباتي افـراد را  يت محامسـؤل حسـاب و    اعلام كرد، كليه مواد مرتبط با وظـايف ذي    علني

   لازم بـود احكـام ديگـري از جملـه          ٣١ متأسفانه با تغيير مـاده       ١. هماهنگ نمود  ٣١قالب ماده   
 ، ، تهيه صورتحساب دريافـت و پرداخـت   گردان ، تنخواه ، هزينه تأمين اعتبار، درخواست وجه  

 .اموال و معاملات نيز اصلاح و هماهنگ شود كه اين كار انجام نشد
 قـانون محاسـبات     ١٢٨ در اجـراي مـاده       :رد تهيـه و نگهـداري اسـناد حسـابداري         استاندا .۲ 

هاي حسابداري بايد طبق دستورالعملي       روش عمومي كشور، نمونه دفاتر، اسناد حسابداري و      
رسـد   شود و به تأييد ديوان محاسـبات مـي   مي كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه    

هايي كه از بودجه عمومي دولت        ساير دستگاه  سسات دولتي و  ها و مؤ    براي اجرا به وزارتخانه   
 نمونـه    نه تنهـا   تاكنون كه    زير قابل ذكر است    در اين زمينه موارد   . كنند ابلاغ شود    استفاده مي 

دستورالعملي كه مشـخص     بلكه    حسابداري تهيه و ابلاغ نشده است     يكسان و استاندارد اسناد     
يكسان و مورد اسـتفاده در سـطح            و تعداد نسخ   كننده شكل سند و مشخصات مندرج در آن       

 .  تهيه نشده است نيزكشور باشد

                                            
نامـه مـالي       آيـين  ١٣٧٠ قانون مقررات مالي و معـاملاتي خـاص جهادسـازندگي و در سـال                ١٣٦٧در سال   . ١

، ديوان محاسبات كشور و سازمان انـرژي          مقررات مالي مجلس شوراي اسلامي     وزارت كشاورزي و متعاقباً   
حساب به عنوان مدير مـالي تعيـين و طبـق حكـم بـالاترين       ذي    قوانين فوق  در كليه . نيز تصويب شد  ...  اتمي و 

 . شود ن منصوب ميمقام سازما



 
 
 
 
 

تسجيل عبارت اسـت    « قانون محاسبات عمومي كشور،      ٢٠ به استناد ماده     از طرف ديگر   
دسـتورالعملي كـه تعيـين كننـده        . » بدهي به موجب اسناد اثبات كننـده بـدهي          از تعيين ميزان  

ل شود كه مراجع دخي    باشد باعث مي    ، به ويژه اسناد هزينه      يحسابداراسناد     مدارك و ضمايم  
، حسـابرس ديـوان محاسـبات و همچنـين سـاير              حسـاب   ذي ،مدير دستگاه   ، يعني   در پرداخت 

توانند به اسناد و دفاتر دسترسي داشته باشند با ضابطه مشخص رسيدگي              مراجعي كه قانوناًمي  
تعـداد  .  ضـميمه اسـناد نباشـد       نيـز  اغذ اضافي ك همچنين   خود را تحميل نكنند     سلايقنموده و   

قبض انبار، حوالـه انبـار، قـرارداد، شـرايط عمـومي پيمـان و                 نسخ فاكتور، شكل و تعداد نسخ     
، هزينه سوخت بايد دقيقاً يكسـان         ، تلفن   ، برق   كننده بدهي مانندفيش آب     ساير مدارك اثبات  

 .و مشخص باشد
 رسد بايد توسط وزارت امور اقتصادي و        ميبه طور خلاصه اين دستورالعمل كه به نظر          

 به عنوان تطبيق دهندگان پرداخت با قانون و مقررات قبل         -دارايي و ديوان محاسبات كشور      
 :  تهيه و ابلاغ شود داراي محاسن زير است-بعد از خرج  و

 ، رود و دستورالعمل ، مدير دستگاه و ناظر از بين مي حساب  اختلاف سليقه بين ذي)الف 
 .شود ين محاسباتي و نظارتي ميمسؤللاك تشخيص مراجع و م

شوند، به خصوص مداركي كه تهيـه    مدارك و اسناد منظم و مرتب و استاندارد مي      )ب 
 . به عهده دولت است ها آن

مجمـوع از حجـم اسـناد كاسـته          شـود و در      تعداد نسخ اسناد حسابداري يكسان مـي       )ج 
 .شود مي

  قـانون ديـوان محاسـبات كشـور         ٣٩ه   مـاد  به ذكر است كـه    همچنين در اين رابطه لازم       
و دفـاتر مـالي را پـس از تهيـه               اسـناد حسـابداري     دسـتگاههاي اجرايـي    اجازه داده است كـه    

 ).سال نگهداري شود١٥در غير اين صورت بايد (د نميكروفيلم يا ميكرو فيش امحا كن
 سـتم ميكـروفيلم و  دهـد كـه سي    سـال اخيـر نشـان مـي    ٢٠هاي اجرايي و تجربيات     روش 

ميكروفيش در ديوان محاسبات كشور قابل اجرا نيست بايد تدبيري انديشيده شود كـه اسـناد     



 
 
 
 
 

كوتاه نگهداري و امحا شود، به ويژه          ، در يك دوره زماني      كاغذي پس از تهيه تفريغ بودجه     
 . ندارد چندانيارزش  درصد اين اسناد از نظر مبلغ و نوع مصرف٩٠كه  اين

ــوان . ۳  ــارتي دي ــتگاههاي نظ ــاير دس ــبات و س ــران و   :محاس ــباتي اي ــالي و محاس ــوانين م ق
كشورهاي اروپاي غربي به ويژه بلژيك و فرانسـه           هاي نظارتي الگوبرداري از قوانين      دستگاه
، ديـوان محاسـبات بـه صـورت يـك مرجـع        پيش  ، حدوداً يك قرن    در دو كشور فوق   .  است

 .شد  اداري اداره مي- مالي -عالي قضايي 
 هاي دريافت و پرداخت در چند هيـأت مستشـاري           گزارش رسيدگي به هزينه و حساب      

  هـاي حسابرسـي و رسـيدگي        هـاي فـوق توسـط اداره        گرفت و قبل از ارائه به هيأت        انجام مي   
ــه آن  ــته ب ــزارش      وابس ــه گ ــي و نتيج ــاً بررس ــان دقيق ــا و كارشناس ــأتوه ــر   آراي هي ــا ب  ه

 رأي لازم نسبت به پايان حساب و         نيز هاي مستشاري   يأتدر ه . شد  ها صادر مي    گزارش  اساس
 . گرفت رسيد مورد پيگرد قضايي قرار مي صادر و چنانچه تخلفاتي به نظر مي تفريغ آن

  مميزين حسـاب از اداره كـل تمركـز         ١٣٥٢در سال   . در ايران نيز تقريباً وضع چنين بود       
  ، بـه تشـكيلات ديـوان    ارايـي هـاي وزارت امـور اقتصـادي و د     هـا و امـور حسـابداري        حساب

 ايـن . ها تغييـر كـرد   ها و حساب راه كارهاي مميزي و رسيدگي هزينه     . محاسبات منتقل شدند  
 تغييرات بعد از انقلاب و با قرار گرفتن ديوان محاسـبات زيـر نظـر مجلـس شـوراي اسـلامي                   
 .تر شد وسيع 

 ياتي نسبت به منابع و    در دو دهه اخير با تحولاتي كه در نظام حسابرسي و رسيدگي عمل             
 ، ديـوان محاسـبات كشـورهاي        هاي مديريت   مصارف اتفاق افتاده است و با شروع حسابرسي       

 از جمله فرانسه و تركيـه از حالـت قضـايي خـارج شـده و صـرفاً بـه كـار تخصصـي           مختلف
 .پردازند و حسابرسي مي  حسابداري

و رعايـت كماكـان بـه       هـاي مـالي       حال آن كه ديوان محاسبات ايران در كنـار نظـارت           
رسـد مـادام كـه صـرفاً كـار يـك سـازمان                قضايي نيز مشـغول اسـت و بـه نظـر نمـي              نظارت

 . اقدامات خود نتايجي كيفي بگيرد حسابرسي نباشد از



 
 
 
 
 

 تعدد مراكز نظـارتي باعـث تلـف شـدن منـابع و از بـين رفـتن قـدرت ابتكـار،                      همچنين 
 بخش اعظم زمـان مفيـد مـديران صـرف           . توانمندي و كارامدي مديران شده است      ،  خلاقيت

هـا    هـاي نظـارتي كـلاً در دسـتگاه          شود و ايـن سـازمان       هاي نظارتي مي    به سازمان   پاسخگويي
 .اند تشكيلات دستگاه شده مستقر و جزء

  توان يافت كه داراي تعداد زيـادي دسـتگاه          تر كشوري مي    در حال حاضر در جهان كم      
 اكثر قريب به اتفاق كشورهاي دنيا فقط يـك مرجـع           در .نظارتي با عملكردهاي موازي باشد    

هاي حقوقي مختلف وجود دارد كه  هاي داراي شخصيت   دستگاه   حسابرسي كننده براي كليه   
 . دهند نيز از طريق بخش خصوصي انجام مي قسمتي از وظايف خود را

انـي   قانون برنامه و بودجه كليه اعتبـارات جـاري و عمر           ٣٠ طبق ماده    :تخصيص اعتبار . ٤
هـاي اجرايـي بودجـه و         رسد بـر اسـاس گـزارش        كه در بودجه عمومي دولت به تصويب مي       

اي مركب از نمايندگان وزارت امـور         هاي معين شده توسط كميته      پيشرفت عمليات در دوره   
نامـه   طبـق آيـين  . شـود   ريزي تخصيص داده مي     اقتصادي و دارايي و سازمان مديريت و برنامه       

 اجراي مالي بودجه عبارت است از گـزارش وصـولي درآمـدها و              اجرايي اين ماده، گزارش   
هاي اجرايي و همچنين گـزارش پيشـرفت    ها و ساير پرداخت دستگاه      ها و هزينه    ساير دريافت 

هاي  هاي عمراني دستگاه    ها و طرح    ها و فعاليت    عمليات عبارت است از گزارش اجراي برنامه      
 .هاي معين اجرايي در دوره

 كنـد و در اخـذ       هـاي محاسـباتي را لـوث مـي          يتمسـؤل همـي كـه     يكي از موضوعات م   
 آورد، مسأله نگهداشتن بخش زيادي از ، مشكلاتي به بار مي   اطلاعات به موقع و صحيح مالي     

 . هاي متفرقه يا در سقف دستگاه مادر است ها در رديف اعتبارات مصوب دستگاه
  بخشي از مقررات مالي دولـت      قانون محاسبات عمومي و قانون تنظيم        ٧٥به استناد ماده     

  حسـاب   هـا ابـلاغ و از نظـارت ذي          اين اعتبارات متمركز به واحدهاي تابعه در مركز و اسـتان          
 حساب اصلي بايد صورتحساب تلفيقي را تهيه و شود، ولي عملاً ذي    صاحب اعتبار خارج مي   

 اولاً هزينه اين  ،    حساب  با توجه به جريان مصرف و هزينه در واحدهاي عاملين ذي          . ارائه دهد 
 .تهيه نشود  يست گزارش كامل و جامعا ثانياً ممكن زياد است وروش بسيار  



 
 
 
 
 

 
 محليهاي اجرايي  دستگاه ها و يت محاسباتي در سازمانمسؤلسطوح . ۲

  هاي اجرايي محلي ها، مؤسسات دولتي و دستگاه وزارتخانه .الف
  و بـه امـور خـدماتي   داشته بر عهده ها اصولاً وظايف حاكميتي دولت را  اين گروه از دستگاه   

،   طبـق قـوانين و مقـررات مـالي و محاسـباتي اعـم از عـام و خـاص                   . پردازنـد   غيرانتفاعي مـي    
هـا بـه صـورت نيمـه      ها در بخش درآمدها و دريافـت      هاي مالي آن    حسابداري و روش    سيستم

م نيمـه   منظـور از سيسـت    .  ها بـه صـورت نقـدي اسـت          ها و پرداخت    در قسمت هزينه   تعهدي و 
 هاي وصـول كننـده ماليـات يـا درآمـد، از جملـه وزارت امـور                  است كه دستگاه    تعهدي اين 

مجازند طبق ضوابط مشخص شده وجوه درآمد را بـه          ...  ،گمرك ايران و    اقتصادي و دارايي  
 .دريافت نمايند) سفته معتبر يا ضمانتنامه معتبر( صورت نقد يا اقساط

يران امـور مـالي مكلفنـد هنگـام پرداخـت و صـدور              حسابان يا مـد     در سيستم نقدي ذي    
، از وجـود پـول در         هاي بانكي يـا پرداخـت حوالـه بـانكي در وجـه ذي نفـع                 حساب چك از 
 . تاريخ روز صادر نمايند بهبانكي دولتي اطمينان حاصل كنند و چك  هاي حساب

از  كـل كشـور و تفكيـك منـابع و خـودداري         نحـوة طبقـه بنـدي ارقـام بودجـه         با تغيير    
، ضرورت دارد كه      هاي منقول و غيرمنقول     خصوص ايجاد يا خريد دارايي     در  سرفصل هزينه 

هاي بلندمدت دولـت بـراي چنـد          اين امر در برنامه   . حسابداري تعهدي جايگزين شود     سيستم
 . ريزي است بيني شده و هم اكنون در مراحل برنامه آينده پيش سال

شـود در     هـايي كـه در دفتـر كـل اسـتفاده مـي              ، حساب   در نظام حسابداري نقدي دولتي     
 محاسبات عمومي و ساير قـوانين داراي تعـاريف و احكـام اجرايـي هسـتند و در واقـع                قانون

 حسـابان و مـديران      استانداردهاي حسابداري در اين قسمت همان مقررات دولت است و ذي          
هـاي    ه دسـتگاه  هـاي دفتـر كـل ك ـ        هرگونه تغييـر در حسـاب     . مالي يك وظيفه تكليفي دارند      

ضــرورت آن را تشــخيص دهنــد پــس از تأييــد وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي     مشــمول
 .شود در غير اين صورت تخلف محسوب مي  پذير است امكان



 
 
 
 
 

تغيير نحوة طبقه بندي هاي حساب دفتر كل و معين با توجه به           تغييرات لازم در سرفصل    
اما به  .  جهت اجرا ابلاغ شده است     ١٣٨١ سال    مورد توجه قرار گرفته و در اوايل       ارقام بودجه 

هـا و     حساب و تغييرات نام حساب      ذي  حسابان و مديران مالي و عاملين       دليل عدم آشنايي ذي   
، تهيـه   در غيـر ايـن صـورت     . شـود   هـاي لازم و مسـتمر ارائـه         كاربرد هر كدام بايـد آمـوزش      

 .شود  و تفريغ آن دچار تأخير مي١٣٨١هاي سال  صورتحساب
 
  هاي بيمه و مؤسسات اعتباري ها، شركت ، بانك هاي دولتي شركت .ب

   قـانون  ٤شوند و مشمول تعريف مـاده         كليه واحدهاي حقوقي فوق شركت دولتي شناخته مي       
  هـاي   در ساير مواد قانون احكامي وجـود دارد كـه شـامل شـركت             . محاسبات عمومي هستند  

هـايي را كـه       ؤسسـات اعتبـاري و شـركت      ، م   هـاي بيمـه     ها، شـركت    شود، اما بانك    دولتي مي 
شـود و گـاهي ايـن مـوارد           ها مستلزم ذكر نام است شـامل نمـي          عمومي نسبت به آن      مقررات

 : در رابطه با شركتهاي دولتي ذكر نكات ذيل ضروري است.شوند مي استثنا ذكر
 هـايي كـه از طريـق مضـاربه و            شـركت  ،  قانون محاسبات عمـومي    ٤طبق تبصره ماده    . ١
هـا و مؤسسـات       هاي اشخاص نزد بانك     ها به منظور به كار انداختن سپرده        امثال اين  ه و مزارع

 و نشــدهشــوند، شــركت دولتــي شــناخته  هــاي بيمــه ايجــاد شــده يــا مــي شــركت اعتبــاري و
 .نظارت قبل و بعد از خرج نيستند محاسبات عمومي و مشمول
 هــاي بيمــه و تهــا و شــرك  بانــك، قــانون محاســبات عمــومي كشــور٤١طبــق مــاده . ٢

مكلف نيستند وجوه مربوط به سپرده يا وجه الضمان يا وثيقه يـا نظـاير آن                  مؤسسات اعتباري 
 .مخصوص خزانه نگهداري كنند  هاي را در حساب

 هاي بيمـه    ها، شركت    درآمدهاي بانك  ، قانون محاسبات عمومي كشور    ٣٩طبق ماده   . ٣
شـود و رأسـاً مجازنـد         كزي منتقل نمي  هاي خزانه در بانك مر      مؤسسات اعتباري به حساب    و

 .بودجه مصوب خود مصرف كنند  طبق
 هاي بيمـه    مؤسسات اعتباري و شركت    ها،   بانك  اي  هاي بانكي پرداخت هزينه     حساب. ٤

 ها،  در صورتي كه وزارتخانه   . شود  توسط خودشان افتتاح و طبق محاسبات خاص استفاده مي        



 
 
 
 
 

  حسـاب و خزانـه در بانـك تعيـين     ز طريق ذيهاي دولتي مكلفند ا مؤسسات دولتي و شركت 
 .ها صرفاً از اين طريق باشد شده حساب بانكي دولتي افتتاح كنند و پرداخت

  ها مستلزم ذكر نـام      هايي كه قوانين و مقررات عمومي نسبت به آن          در اين مورد شركت    
 ان، شـركت گـاز، سـازم        هـاي وابسـته      شركت ملي نفت ايران و كليـه شـركت          است از جمله  

 ، سازمان صدا و سيماي جمهوري اسـلامي ايـران و سـازمان              گسترش و نوسازي صنايع ايران      
 .نيز مشمول حكم اين بند هستند...  صنايع ملي و 

 بر  يت محاسباتيمسؤلها و مؤسسات دولتي  هاي فوق مانند وزارتخانه     در كليه دستگاه  . ٥
  هيـأت عامـل يـا هيـأت       ،  اليهـاي م ـ    عهده بالاترين مقام دستگاه است و درخصوص صورت       

 يت دارنـد و پاسـخگو  مسـؤل مديره شركت يا بانك يا مؤسسه بيمه يا مؤسسه اعتباري تضـامناً            
 .هستند
اساسـنامه  . رسـد   هاي دولتي معمولاً به تصـويب هيـأت وزيـران مـي             اساسنامه شركت . ٦
البته از   .ها برسد   نكهاي مالي و معاملاتي بايد به تأييد نهايي شورايعالي با           نامه  آيين ها و   بانك

محاسـبات    ، كليه عمليات مالي تابع مقررات قانون ديوان نظر نظارت و حسابرسي و رسيدگي     
 .هستندان حسابرسي و بازرسي كل كشور كشور، اساسنامه سازم

 ها و مؤسسات بيمه و      ، بانك   هاي دولتي   سيستم حسابداري درآمد و هزينه در شركت      . ٧
  در سيسـتم  . شـود   اسبات مورد لزوم به صورت تعهدي انجام مـي        اعتباري و همچنين ساير مح    

ــر كــل براســاس اســتانداردهاي    سرفصــل ازحســابداري تعهــدي اســتفاده هــاي حســاب دفت
 .  سازمان حسابرسي استابلاغ شده  حسابداري

 
  مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي. ج

 ٥، موضوع تبصره مـاده         قانون فهرست مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي       ١٣٧٣در سال   
 ، به تصويب رسيد و ده دستگاه اجرايي در ايـن گـروه قـرار گرفتنـد كـه در                     قانون محاسبات 

هاي زير    دستگاه . دستگاه رسيد  ٢٠ها اضافه شد و به حدود         هاي بعد تعداد ديگري به آن       سال
 :در اين گروه قرار دارند



 
 
 
 
 

 ، هاي تابعه ها و شركت شهرداري. ١ 
 ،  احمر جمهوري اسلامي ايرانجمعيت هلال. ٢ 
 ، سازمان تأمين اجتماعي. ٣ 
 ، كميته ملي المپيك. ٤ 
 ، جهاد دانشگاهي. ٥ 
 ، هاي آماتوري تربيت بدني فدراسيون. ٦ 
 ، جهاد نصر، استقلال و توسعه. ٧ 
 ، هاي خاص بنياد بيماري. ٨ 
 ، ، درمان و آموزش پزشكي هيأت امناي ارزي وزارت بهداشت. ٩ 
 ،  بنياد مستضعفان و جانبازان.١٠ 
 بنياد شهيد،. ١١ 
  خرداد،١٥بنياد . ١٢ 
 ، بنياد مسكن. ١٣ 
 ، كميته امداد امام. ١٤ 
 ، سازمان تبليغات اسلامي. ١٥ 
 . شورايعالي انقلاب فرهنگي. ١٦ 

 هايي كه در بودجـه كـل كشـور    ، آن دسته از سازمان      هاي فوق   توضيح اين كه غير از دستگاه     
 انـد از   قانون محاسبات عمومي تعريف نشده٥ و ٤ و  ٣ و   ٢تباري دارند و جزو مواد      رديف اع 

 .شود مي يت محاسباتي و نظارت مانند مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي رفتارمسؤلنظر 
غيــر از ســازمان تــأمين اجتمــاعي كــه بخشــي از منــابع خــود را تحــت عنــوان درآمــد    

در هـاي فـوق       كنـد درآمـد كليـه دسـتگاه         دريافت مي در قانون بودجه منعكس و        اختصاصي
ايـن قسـمت از     . شـود   هاي خزانه نيز نگهـداري نمـي        شود و در حساب     نمي   قانون بودجه درج  

عدم درج در قانون توسط ديوان محاسبات كشور حسابرسي و رسـيدگي             ها به دليل    منابع آن 
 .شود نمي



 
 
 
 
 

الي و معاملاتي خـاص هسـتند كـه         ها داراي قانون م     هاي تابعه آن    ها و شركت    شهرداري 
 .  به تصويب قانونگذار رسيده است و تـاكنون اصـلاحات جزئـي داشـته اسـت              ١٣٤٥سال   در

 .شود  انجامها طبق قانون بايد توسط شوراهاي اسلامي شهر و شهرستان  حسابرسي شهرداري
هـاي فـوق كـه از بودجـه عمـومي دولـت               در ضمن براي آن بخش از اعتبارات دستگاه        
حسـاب از طريـق وزارت امـور         ذي ، قانون محاسـبات عمـومي     ٣١ طبق ماده    كنند  مي   افتدري

هـاي بـانكي دولتـي واريـز          شود و وجوه دريافتي را به حساب        دارايي منصوب مي   اقتصادي و 
كنند و در غيـر ايـن         چنانچه قوانين و مقررات خاص داشته باشند طبق آن رفتار مي           كند و   مي

. شـود    هستند و نتايج در تفريغ بودجه سـالانه نيـز مـنعكس مـي              مقررات عمومي    صورت تابع 
هـاي   هـاي تملـك دارايـي     قانون محاسبات عمومي كشـوراعتبار طـرح       ٧٢ماده   ٥طبق تبصره   

 . ها تابع مقررات عمومي دولت است دستگاه  اي اين سرمايه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 از نـواقص و     ي، فهرسـت    اي قبلي ه  مطروحه در بخش   ضمن تحليل كلي مطالب     بخش، ايندر  
 . شود هاي محاسباتي بيان مي مقررات و دستورالعمل مشكلات مربوط به قوانين و

 مديريت مالي كشور و عدم  درنبودن انگيزه نظارت مالي و رعايت قوانين و مقررات. ۱ 
 .حمايت از تصميمات بخش هاي نظارتي در كشور

 

 ، نيروهـاي انسـاني مـاهر و         د مـالي و غيرمـالي     به كار نگرفتن مديران مجرب و كارام      . ۲
 هـا بـا قـوانين و        كارشناسان باتجربه و متخصـص در سيسـتم مـالي و اجرايـي و ناآشـنايي آن                

 .ها مقررات مالي و كاربرد آن
 

    كننده برخـي تصـميمات مـديران اسـت         هاي كم اهميت كه متوقف      به دليل ريزبيني  . ٣ 
،   حسـابان   ن خـرج يـا بعـد از خـرج كـه توسـط ذي              هاي قبل از خرج و ضـم        نظارت اعم از  -

 مـديران   - گيـرد   ن اين بخش صورت مي    اندركارا  ، بازرسان و ساير دست      مميزين ،  حسابرسان
، صـوري     كننـد اطلاعـات نـاقص       اقدامات بخش نظارت خوشبين نيستند و سعي مي         نسبت به 
عملكرد سالانه و گـزارش     به همين دليل صورتحساب     . استفاده و با تأخير ارائه دهند       غيرقابل
 .شود بودجه از كيفيت مؤثر برخوردار نمي  تفريغ

 

 هـاي مـالي و   گيري دست گردان كردن و امضاي صورتجلسات مهم كه جنبه تصميم  . ٤ 
 ،   از جملـه صورتجلسـات مجـامع عمـومي         ;شـوند   د و باعث بروز فساد مالي مي      اقتصادي دارن 



 
 
 
 
 

 صه يا مزايـده كـه بـدون تشـكيل جلسـات و            ، مصوبات ترك تشريفات مناق      هاي مديره   هيأت
 .شوند توجيه مطالب تهيه مي

 

 هاي كاربردي و لازم به منظور ارتقـاي سـطح مهـارت و              عدم توجه به نقش آموزش    . ٥ 
 . حسابي و ايجاد روحيه تعهد در ميان پرسنل مالي و اداري تجربه كاركنان مالي و ذي

 

 .  باعث تضعيف نظارت شده استكه  ها هاي داخلي مالي در سازمان ضعف كنترل. ٦ 
 

 ،  هـاي درآمـد و هزينـه         مسائل بودجـه و سياسـت       مورد گيري در   تعدد مراجع تصميم  . ۷ 
شـود كـه    موجب تشتت آرا و صرف وقت و كار انبوه براي مديران عالي و ساير مراجـع مـي               

مقـررات  هـا از جملـه قـوانين و           اين مراجع در تمـام زمينـه      . هم همسان و موازي هستند       اغلب
 : ها در زمينه مسائل اقتصادي به شرح زير است اسامي شماري از آن .بسيارند

 ،  كميتـه اقتصـاد دولـت      ستاد برنامه تنظـيم بـازار،      ،  ستاد اقتصادي دولت   شوراي اقتصاد، 
شـورايعالي منـاطق    ، شـورايعالي توسـعه صـادرات    هـا،  شورايعالي بانك  شوراي پول و اعتبار،   

 . شورايعالي الگوي مصرف ، ريشورايعالي ادا آزاد،
 ، جهـاد  ، صـنايع و معـادن     ، بازرگـاني    قابل ذكر است كه وزراي امور اقتصادي و دارايي         

 ريزي و رئيس كل بانك مركزي معمولاً اعضاي         ، رئيس سازمان مديريت و برنامه       كشاورزي
 . دارندثابت هستند و ساير وزرا به تناسب در يك يا تعدادي از شوراهاي مذكور عضويت 

 

هـاي نظـارتي بـا اختيـارات مشـابه و در برخـي مـوارد           تعدد و تنوع مراجع و دستگاه     .  ۸ 
شـود    بسيار مشـاهده مـي     و   ها هم جهت و نهادينه نيست       هاي آن  كه متأسفانه رسيدگي     موازي

نظارت مالي در قانون اساسـي        هاي ديوان محاسبات كشور كه شايد تنها مرجع         كه حسابرسي 
شود و مديري كـه از        مردود مي  ازمان حسابرسي يا سازمان بازرسي كل كشور      باشد توسط س  

در مراجـع ديگـر محاكمـه        ديوان محاسبات تأييديه دريافت كرده براي همان موضـوع بايـد          
 .شود

 

 . هاي اجرايي  مرجع نظارتي قبل از خرج در دستگاه نبودنهمسان. ۹ 



 
 
 
 
 

 هـا بـا   هـاي اجرايـي و بخشـنامه    لعملها و دسـتورا  نامه  عدم مطابقت مصوبات و آيين    . ۱۰ 
تـوان مثـال زد كـه          در ايـن مـورد مـي       .) غيـر از مصـوبات هيـأت وزيـران        (قوانين و مقـررات     

هـاي مصـوب وزرا يـا         نامـه   ، شورايعالي كـار، آيـين       شورايعالي بيمه  مصوبات شوراي اقتصاد،  
 .شود هيچ مرجعي با قانون مطابقت داده نمي در...  رئيس قوه قضاييه و

 

  .هاي اجرايي تعدد بيش از اندازه قوانين و مقررات مالي خاص در برخي دستگاه. ۱۱ 
 

  امكان نظارت مـالي و      كه  هاي متناقض درخصوص مصرف منابع      لتعدد دستورالعم . ۱۲ 
مـثلاً  .  وجـود نـدارد    ي آنها  امكان اجرا   بعضاً كنند و   نظارت عملياتي را با مشكل رو به رو مي        

هـاي    ريـزي در زمينـه اجـراي طـرح          هاي سازمان مـديريت و برنامـه        مهبخشنا توان به تعدد    مي
 .اشاره كرد)  اي هاي سرمايه دارايي  تملك(عمراني 

 

 هـاي  هاي دولتي و شـركت  تعريف مشخص و گويايي از شخصيت حقوقي شركت      . ۱۳ 
 هـاي    همين موضوع باعث تشتت در اداره امور شركت         و ها وجود ندارد    ماري وابسته به آن   اق  

 . لتي شده استدو
 

 هايي كـه دولـت در       يت محاسباتي و نظارت در مورد شركت      مسؤلاحكام مشخص   . ١٤
 .  درصد سهام دارد، مشخص و معين نشده است٥٠تر از  ها كم آن

 

اعتبـاري و      هـا، مؤسسـات     ، بانـك    هـاي دولتـي     هاي شـركت     اساسنامه نبودن  يكسان. ١٥ 
 . هاي بيمه شركت

 

 طبـق    ( عدم تخصيص اعتبـار در زمـان مناسـب        ها و     له موافقتنامه به موقع نبودن مباد   . ١٦ 
 باعث تأخير در شـروع      كه) ها  هاي اجرايي آن    نامه   قانون برنامه و بودجه و آيين      ٣٠ و   ١٩ مواد

توان بـدين گونـه       مي هاي ياد شده را     ارتباط بين قسمت  .شود  ها مي   ها و طرح    فعاليت  يا تكميل 
 :شرح داد

ــه منظــور نظــارت مــالي  هنگــام سندرســي)  الــف  ــوان محاســبات كشــور، ب    توســط دي
 . شود اي تطبيق داده مي هاي سرمايه ها و يا تملك دارايي ها درخواست و با هزينه نامه موافقت



 
 
 
 
 

 با توجه به اين كه در ماده واحده قوانين بودجه ساليانه تأكيد شده است كه تعهد با                ) ب 
 ، بنـابراين مـلاك  » هزينـه و پرداخـت   «يعنـي   شـود و تعهـد        رعايت تخصيص اعتبار انجام مـي     

 . ها و نظارت مالي تخصيص اعتبار است رسيدگي به هزينه
هاي مالي موجود مـادام كـه تخصـيص اعتبـار در اختيـار دسـتگاه                  طبق دستورالعمل )  ج 
پـيش پرداخـت و     (گـردان تحـت عنـوان هزينـه غيرقطعـي             هر پرداختي از محل تنخواه     نباشد
 چون نظارت مالي اصولاً در صورت قطعيت پرداخت مطلـوب         .  شود  ميتلقي  )  الحساب  علي
 هـا و نظـارت مـالي دقيقـاً پيوسـتگي            ها، تخصيص اعتبار، هزينـه      ، بنابراين بين موافقتنامه     است

 . وجود دارد 
 

  هاي دولتي بـه      قوانين و مقررات درخصوص منابع و مصارف شركت        نبودنيكسان  . ۱۷ 
 . مور مالي و اجراي صحيح و سريع محاسبات و نظارتمنظور جلوگيري از تشتت در ا

هــاي دولتـي طبــق اساسـنامه و مقــررات خــاص    در حـال حاضــر منـابع داخلــي شـركت    
وجوه دريافتي از بودجه عمومي دولت تحت عنوان كمـك زيـان         . شود  مصرف مي    خودشان
در .  شـوند  اي بايد طبق مقررات عمومي مصرف       هاي سرمايه   اعتبارات تملك دارايي    يا وجوه 
كنـد و صـرفاً جنبـه         ها امكان اجراي دو قانون را عملاً منتفي مي          كه تداخل در هزينه     صورتي
 .كند پيدا مي  ساختگي

 

 درخصوص مؤسسات و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي نيـز مصـداق              ۱۷موضوع بند   . ۱۸ 
هـاي   گـذاري   هـا بابـت سـرمايه       هاي واحد اتوبوسراني و شهرداري      به طوري كه شركت    .دارد
كننـد و هـم از وجـوه          ، هم از منابع داخلي و درآمد شركت تـأمين اعتبـار مـي               شده   بيني  پيش

هـاي    از آن جا كه طبق مقررات قانون محاسبات عمومي كشور بايد پرداخت            . عمومي دولت 
روش انجام دهند، امكان تفكيـك و مجـزا كـردن اسـناد هزينـه بسـيار مشـكل                    خود را به دو   

 . است
 

اي   هاي سـرمايه    ، بررسي اعتبار تملك دارايي       و نظارت  ي مشكلات محاسبات  يكي از . ۱۹ 
حاسبات عمومي كشـور مقـرر شـده         قانون م  ١١٣در ماده   .  هاي دولتي است    برخي شركت  در



 
 
 
 
 

هـاي    آلات خريداري شده از محل اعتبار تملك دارايـي          اموال و تجهيزات و ماشين      كه  است
ها   شود و بايد مانند وزارتخانه      هاي شركت ثبت نمي     يتا پايان طرح در حساب داراي       اي  سرمايه

 .مؤسسات دولتي در حساب اموال نگهداري شود و
، هـر چنـد مشـكلات         ها از هـم     ها و دفاتر دوگانه و تفكيك آن        امكان نگهداري حساب   
شود و تأييـد عمليـات مـالي قابـل            تر آن است كه باعث افزايش هزينه مي         دارد، اما مهم   بسيار

 . نيست اظهارنظر
 

معين نبودن تكليف گـزارش تفريـغ بودجـه در مجلـس شـوراي اسـلامي و روشـن                 . ۲۰
  .اي از آن مي شود نبودن اين نكته كه در نظام مالي كشور چه استفاده

 

 .وجود اقلامي از قبيل درآمدهاي اختصاصي، اعتبارات خارج از شمول و غيره. ٢١
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

  محاسباتي در ايران و حدود آن هاي يتمسؤلعملكرد  و سابقه. ۱
هاي محاسباتي و جايگاه نظـارتي ديـوان محاسـبات كشـور را از      خلاصة مسؤليت ) ۱(جدول  

 :دهد ريزي در ايران نشان مي ابتداي بودجه
 

 و جايگاه نظارتي ديوان محاسبات كشوريت محاسباتي مسؤل. ۱ جدول
بر اساس قانون 

محاسبات عمومي 
 )مصوب(

۱۲۸۹ ۱۳۱۲ ١٣٦٦ ١٣٤٩ 

 نظارت قبل از خرج 

وزراء و ديوان محاسبات 
تشخيص و تعهد و حواله به (

عهده وزير و تسجيل خرج با 
 )ديوان محاسبات

كليه مراحل (  وزراء
هزينه با وزارت بوده 

 )است

حساب و  ذي
مدير امور مالي 

 )يك نفر(

حساب و  ذي
مدير امور مالي 

توانند دو نفر  مي(
 )باشد

عد از خرج نظارت ب
 )اداري(

 نفره مركب ۱۲يك كميسيون 
نفر از مجلس شوراي  ٦از 

 نفر ۳ نفر از سنا و ۳اسلامي و 
 از ديوان محاسبات

 ديوان محاسبات ديوان محاسبات ديوان محاسبات

نظارت بعد از خرج 
 )پارلماني(

لايحه تفريغ بودجه توسط وزير 
ماليه همراه با گزارش ديوان 

 محاسبات

غ بودجه لايحه تفري
همراه با گزارش 
 ديوان محاسبات

لايحه تفريغ 
بودجه همراه با 
گزارش ديوان 

 محاسبات

لايحه تفريغ 
بودجه همراه با 
گزارش ديوان 

 محاسبات

 نظارت مالي و رعايت قضايي نوع نظارت 
 نظارت مالي و
  رعايت قضايي

نظارت مالي و 
 رعايت قضايي

نظارت مالي و 
 رعايت قضايي

زير نظر مجلس زير نظر وزارت زير نظر وزارت  زير نظر وزارت ماليهن جايگاه ديوا



 
 
 
 
 

 شوراي اسلامي ماليه ماليه محاسبات

   نقاط ضعف و قوت قوانين محاسباتي اول تا چهارم مقايسه
 تر و محدودتر از قـانون اول تـدوين   به طور خلاصه قانون محاسبات دوم به مراتب ضعيف        . ١

 م شرايط زماني و اجتماعي حاكم بر فضاي تهيه و تصويب اين دو    شده و اين امر نتيجه مستقي       
 تفاوت هـاي زيـر اشـاره        توان به   با يك نظر اجمالي مي     . قانون در دولت و مجلس بوده است      

 :كرد
هــاي جــاري بــه   قــانون محاســبات اول اجــراي بودجــه و انجــام هزينــه٣٠ طبــق مــاده  

شـده    هـا صـادر مـي       ده و حواله نيز توسط آن     ها بو   وزيران يا افراد مجاز از طرف آن        تشخيص
و )  مرحلـه تسـجيل   (رسـيد     ها بايد به تأييد ديوان محاسبات مي        ، اين حواله  ٣٣  طبق ماده .  است

و توسط تحويلداران پرداخت    )  مرحله تعهد هزينه  (كرد    ها را امضا مي     حواله  سپس وزير ماليه  
اي نداشـت و يـك واحـد          اگانـه ايـن زمـان ديـوان محاسـبات شخصـيت جد           البته در . شد  مي

در قانون محاسبات دوم تشخيص و تعهد به عهده وزرا بود، امـا              در حاليكه    .وزارت ماليه بود  
 . محاسبات نيست  اي به تأييد ديوان اشاره
 ، وزيـر ماليـه موظـف بـود صـورتي از امـوال غيـر                قانون محاسـبات اول    ٤٦ طبق ماده     
 و صورتي از امـوال غيرمنقـول       )  أسيسات عمومي داشت  كه اختصاص به هر اداره يا ت      (  منقول

تهيه كند و شرح تفسير ايـن امـوال         )  اختصاص به يك اداره يا تأسيسات عمومي نداشت          كه(
، به انضمام صورت اموال منقول دولتي به مجلس شوراي ملي تقديم كند؛               سال گذشته  را در 
 .قانون محاسبات بعدي اين حكم حذف شد  در سه
 هـاي سـالانه و تهيـه        ، وزير ماليه براي بستن حساب        قانون محاسبات اول   ٤٨ماده   طبق    

  نفـر از  ٣،     نفر از مجلس شـوراي ملـي       ٦( نفره   ١٢ موظف بود كميسيون      صورتمجلس تفتيش   
 .را دعوت كند)   نفر از ديوان محاسبات٣مجلس سنا، 

  ترين اين    مهم . اين كميسيون درخصوص دخل و خرج مملكتي وظايفي بر عهده داشت           
هـاي    وظايف بررسي و تهيه صورت مجلس كيفيت امـور دخـل و خـرج كشـور در دسـتگاه                  

 چنين حكمي به    ٩٦در قانون چهارم نيز در ماده       . و گزارش به مجلس و وزير ماليه بود        دولتي



 
 
 
 
 

گـذرد چنـين      اي كشـور مـي       سال از سنه بودجه    ٩٠بيني شد، اما تاكنون كه        ديگري پيش   نوع
 .شود طور عام ملاحظه نمي  اقدامي به

   قـانون  ٧٢ و مـاده     ١٤براي اولين بار نحوه مصـرف درآمـدهاي اختصاصـي در مـاده              . ٢ 
 .بيني شد محاسبات عمومي چهارم پيش

 ها پس از تسجيل ديوان محاسبات يا وزيـر          ، پرداخت   در قوانين محاسباتي اول و دوم     . ٣ 
حسـاب يـا مـدير        باتي سـوم و چهـارم ذي      شد، در صورتي كه در قوانين محاس        ماليه انجام مي  

تـر و مـؤثرتر از        قانون محاسبات سوم در ايـن قسـمت محكـم          .مالي پرداخت كننده بود    امور
حسـاب و مـدير       در قانون محاسبات سـوم ذي     . حتي چهارم بود   قانون محاسبات اول و دوم و     

يـي منصـوب    كاركنـان وزارت دارايـي بـا حكـم وزيـر دارا             امور مالي يك نفر بود و از بـين        
 .بود)  هاي دولتي غير از شركت(هاي دولتي  دستگاه  شد و رئيس اداره امور مالي مي

 :هاي اجرايي مشمول قوانين محاسـباتي اول و دوم و سـوم عبـارت بودنـد از                  دستگاه. ٤ 
هـاي اجرايـي بـا     در صـورتي كـه در قـانون چهـارم دسـتگاه            . ها و مؤسسات دولتي     وزارتخانه

هاي دولتـي و مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي و                شركت  بيلشخصيت حقوقي از ق   
 .مشمول مقررات عمومي و نظارت شدند هاي اجرايي محلي نيز دستگاه

 هـا و    قبل از انقلاب فقط يك قانون مالي و محاسباتي حاكم بر امور مالي وزارتخانـه              . ٥ 
  امـا بعـد از قـانون       .ددا  هاي دولتي را پوشش مي      ز شركت مؤسسات دولتي بود و يك قانون ني      

  مورد قوانين مالي و محاسباتي خاص به تصويب رسيد         ٢٠، بيش از      محاسبات عمومي چهارم  
 .كه قانون محاسبات عمومي را تضعيف كرد

هــاي ســري و  در قــوانين محاســبات اول و دوم و ســوم هــيچ اعتبــاري غيــر از هزينــه. ٦ 
 قانون نحـوه مصـرف اعتبـارات        ١٣٦٤ل  مستثني از محاسبات عمومي نبود، اما در سا          محرمانه
شمول قانون محاسبات عمومي كشور و ساير قوانين و مقررات عمومي بـا شـرايطي        خارج از 

 .آسان تصويب شد بسيار
 بـه    هنگامي كـه    درخواست وجه تا   ،، دوم و سوم     در سه قانون محاسبات عمومي اول     . ٧ 

شـد و     انه وجهي پرداخـت نمـي      از طرف خز   رسيد  حساب ديوان محاسبات نمي      تأييد مميزين 



 
 
 
 
 

در قانون چهـارم ايـن شـرط        . دارها بسيار مشكل و كند انجام گير      شد كه ك    مي  اين امر باعث  
 .حذف شد

 مـاه تعيـين شـده بـود، در صـورتي كـه در       ١٥سال مالي در سه قانون محاسبات اول    .  ٨ 
  بـا اصـلاح     ١٣٧٩د  البتـه در اسـفن     .بينـي شـد     پيش)   ماه ١٢(محاسبات چهارم پايان سال        قانون
هــاي تملــك  مــورد طــرح  قــانون محاســبات عمــومي كشــور، ســال مــالي در٦٤ و ٦٣مــواد 
 .  ماه شده است١٦اي  هاي سرمايه دارايي
حسـاب منصـوب وزارت       هـاي دولتـي ذي      در سه قـانون قبـل از انقـلاب در شـركت           . ٩ 
حساب   هارم ذي  قانون محاسبات عمومي چ    ٣١در صورتي كه در ماده      .  وجود نداشت  دارايي
 . بيني شده است از طرف وزير امور اقتصادي و دارايي پيش  انتصابي

 بـه     خـرج ، قبـل از       در قانون محاسبات چهارم تطبيق پرداخت با قـوانين و مقـررات           . ١٠ 
يت مسـؤل ، در صـورتي كـه در قـانون محاسـبات سـوم                حساب يا مدير مـالي اسـت        يذ  عهده

 . ده استرئيس دستگاه اجرايي بو مشترك با
 
 بررسي مختصر تجربه چند كشور. ۲

  ، كـره    هاي محاسباتي و نظارتي كشورهاي اسـتراليا، كانـادا، انگلسـتان            يتمسؤلدر اين بخش    
 .شوند ، به طور خلاصه بررسي مي ، هند و ژاپن ، فرانسه و سوئيس ، چين جنوبي

 
 استراليا

 به تصويب رسـيده اسـت و        ۱۹۷۷ال   در س  ) نفر پرسنل  ۲۷۰با  (ديوان محاسبات استراليا    قانون  
مطابقت هزينه ها با قوانين مالي و ارائـه گـزارش           , وظيفه رسيدگي به تمامي مؤسسات دولتي     

بر اسـاس سـه شـاخص       , ارزيابي مؤسسات دولتي توسط اين مجموعه     . حسابرسي را داراست  
ح اين ديـوان بـه منظـور افـزايش سـط          . كارايي و اثربخشي صورت مي گيرد     , صرفه اقتصادي 

ارتقاي نظارت با نهادهاي مختلفي همچـون مجمـع حسابرسـان رسـمي اسـتراليا و مؤسسـات                  



 
 
 
 
 

حسابرسان قسم خورده ارتباط دارد و رياست اين ديوان مستقل از ديگـر قـوا بـراي پارلمـان                   
 .انجام وظيفه مي نمايد

 
 

 كانادا
 ايـن ديـوان     .نـد ك ديوان محاسبات كانادا نيز همچون استراليا براي پارلمان انجـام وظيفـه مـي             

 ارائه شده به پارلمان را مورد بررسي فني قرار مـي دهـد              ١گزارش عملكرد بخش هاي دولتي    
 ۱۵ايـن گـزارش در حضـور        . تا ميزان قابليت اطمينـان ايـن صـورتهاي مـالي مشـخص شـود              

 اظهارنظرها همه ساله همراه بـا گـزارش حسـابهاي            و كميسيون مجلس قرائت و بررسي شده     
 رسد البته برخي نظرات حسابرسي نيز به وزير اعلام مي شود كه او نيز آن دولتي به چاپ مي   

 . را در پارلمان مطرح و توضيح مي دهد
 اقتصـادي و  ييدر ادامه، گزارش ديوان به كميته حسابداري دولتي ارسال شده تا كـارآ             

 .اثربخش بودن هزينه ها و تطبيق آنها با بودجه تخصيص يافته معين شود
كر است كـه در كانـادا تشـكيلاتي غيـر از تشـكيلات دولتـي و تحـت عنـوان                    لازم به ذ   

شركتهاي سلطنتي  وجود دارد كه ديوان حق حسابرسي ايـن شـركتها را نـدارد و همـه سـاله               
يك حسابرس خارج از ديوان توسط هيأت رئيسه خزانه كشور تعيين مي شود تا به حسابهاي           

ا به هيأت رئيسه و سپس به پارلمان تقديم مـي           گزارش اين حسابها ابتد   . ديوان رسيدگي كند  
 . گردد

 
  انگلستان

ــه نحــوه مصــرف بودجــه نظــارت    ــوده و ب ــوان محاســبات انگلســتان مســتقل از دولــت ب  دي
ايـن ديـوان در بخـش هـاي     .  عملكـرد اسـت    نحوه حسابرسي آن از نوع حسابرسي      وكند   مي

 .ان ارائه مي نمايدحسابرسي مالي اجرا مي كند و گزارش آن را به پارلم, دولتي

                                            
 . دولت كانادا مكلف است هرسال گزارش مالي خود را تهيه نمايد.۱



 
 
 
 
 

ديوان انگليس حق دارد طي نامه اي پيشنهادات خـود را مبتنـي بـر انجـام اصـلاحات در                
  سازمانهاي دولتي به سازمان مربوط ارسال كند

 
 

  كره جنوبي
ديوان محاسبات كره جنوبي به موجب قانون اساسي آن كشور تشـكيل و زيـر نظـر رياسـت                   

 پيشنهاد رئيس جمهور و تصويب مجلـس بـراي مـدت           جمهوري فعاليت دارد و رئيس آن به        
تأييـد  , رئـوس وظـايف ايـن ديـوان عبـارت اسـت از حسابرسـي              . سال منصوب مـي شـود      ٤

اين ديوان  . و فصل دعاوي و اظهار نظر      تجديد نظر و حل   , تحقيق و تفحص  , حسابهاي نهايي 
 در كنـار    . را حسابرسي و به رئيس جمهور گزارش مـي دهـد           ها  صورت هاي درآمد و هزينه    

 آن كـه بـا      داردسازمان ديگري به نام دفاتر بازرسي و حسابرسـي داخلـي وجـود              , اين ديوان 
 .همكاري نزديك دارد

 
  چين

  سـال سـابقه داشـته امـا قـانون حسابرسـي آن در               ۳۰۰۰بازرسي و حسابرسي در چين حـدود        
اي نظـارت   ه ـ ها و شيوه   قانون اساسي چين دستورالعمل   .  رسماً تصويب شده است    ١٩٩٤سال  

ديوان محاسبات چين در    . كنگره به امور مالي را تحت نظارت كنگره خلق تعيين كرده است           
ها و شهرستانها هر     شهرداري و بخش تأسيس شده و دولت هاي محلي در استان          , قالب استان 

از ديگر وظايف ديوان بررسـي وضـعيت        . كدام به طور مجزا به امور حسابرسي اشتغال دارند        
ن سازمانهاي دولتي و شركتهاي دولتي است كه  بايد نسبت به توانمندي آنهـا و                كاري مديرا 

 . وضعيت دارايي هاي مقامات، اظهار نظر كند
 درآمــدها و, منــابع مــالي خــاص, حسابرســي در چــين حسابرســي طــرح هــاي عمرانــي 

ا هـاي ماليـه عمـومي ر    ها و حسابرسي درآمدها و هزينـه  ها و بدهي  دارايي, هاي شركت   هزينه
 .شود شامل مي



 
 
 
 
 

ــر نظــر شــهرداري , در اغلــب شــهرهاي چــين ــا  ســازمانهاي حسابرســي مســتقل زي  هــا ي
هاي حسابرسي را به بالاترين مقـام شـهر ارائـه            هاي خودمختار قرار دارند و گزارش      حكومت
سازمانهاي حسابرسي در چين در تمام سطوح موظفند به واحـدهاي حسـابداري و              . مي دهند 

اههاي اجرايي دولتي راهنمايي هاي فني و نظـارتي ارائـه و در مـورد              حسابرسي داخلي دستگ  
شركتهاي دولتي كنترل هاي داخلي كيفي را مورد توجه قرار دهنـد ضـمناً بـراي حسابرسـي                  
مؤسسات و سازمانها و شركتهاي مورد حسابرسـي از مؤسسـات غيردولتـي كـه مـورد تأييـد                   

 .باشند نيز استفاده مي شود
 است كه چنانچه هنگام حسابرسي به تخلفات عديـده از قـوانين و              نكته جالب توجه اين   

مقررات مالي و حسابرسي برخورد شود دفاتر حسابرسـي ديـوان محاسـبات دراسـتان هـا بـه                   
ها بودجه ندهد يا بودجه آنها را كسـر كننـد و             كنند تا به آن دستگاه     وزارت دارايي اعلام مي   

ند نتايج حسابرسي ها را به ادارات دولتي مربـوط اعـلام   در نهايت واحدهاي حسابرسي مجاز 
 . و براي عموم مردم منتشر كنند

 
 فرانسه

كننده به حسابهاي دولتي اسـت كـه رئـيس كـل             ديوان محاسبات فرانسه تنها مرجع رسيدگي     
اين ديوان موظف است به نحوه اجراي قـوانين         . آن به حكم رئيس جمهور منصوب مي شود       

هاي مالي تـأمين اجتمـاعي نظـارت كنـد و امـور مـالي         ين مربوط به كمك   مالي كشور و قوان   
, تـأمين اجتمـاعي   , تشكيلات نيمه دولتي  , ها وزارتخانه, بخش ها و تشكيلات دولت مركزي     

از ديگـر وظـايف ايـن ديـوان حسابرسـي           . نمايد شركتهاي دولتي و صنايع ملي را حسابرسي        
توسـط يكـي از تشـكيلات دولتـي فـوق       هـا   شركتهاي بخش خصوصي كه بيشتر سـرمايه آن       

 الذكر تأمين شـده يـا در آنهـا بيشـترين حـق بـه يكـي از سـازمانهاي مـذكور تعلـق دارد نيـز                      
 .مي باشد

, در نهايت لازم بـه ذكـر اسـت كـه حسابرسـي در فرانسـه بصـورت حسابرسـي قـانوني                     
 . حسابرسي مديريت و ارائه خدمات به پارلمان و دولت انجام مي گيرد



 
 
 
 
 

 
 سوئيس

 به موجب قانون اساسي آن       كه ترين سازمان نظارتي مالي بوده      ديوان محاسبات سوئيس عالي   
كشور تشكيل شده است و بر كار بازرسان مالي نظارت مستمر داشـته و دربـاره بودجـه نظـر                    

بررسي نحوه اجراي , حسابرسي عملكرد, اين ديوان به كار حسابرسي مالي. دهد مشورتي مي
بررسـي سيسـتم    , اي راحـل دخـل و خـرج بودجـه و كنترلهـاي مرحلـه             امور مـالي در كليـه م      

كننـدگان   هـاي مـورد رسـيدگي و حسابرسـي حسـابهاي دريافـت             هاي داخلي دستگاه   كنترل
 .پردازد هاي مالي مي كمك

ديوان محاسبات سوئيس مجاز است براي حسابرسي شركتها و مؤسساتي كـه بخشـي از               
سي خـارجي اسـتفاده نمايـد ايـن ديـوان مجـاز بـه               سرمايه آن متعلق به دولت است از حسابر       

 .بانك مركزي و راديو تلويزيون نيست, رسيدگي به حسابهاي سازمان بيمه حوادث كشور
 

  هندوستان
ديوان محاسبات هند به موجب قانون اساسي تشكيل شده و مستقل از قـواي سـه گانـه عمـل                    

ايـن ديـوان    .  به كار مي پـردازد     رئيس آن با حكم رئيس جمهور و با ايراد سوگند         . مي نمايد 
 درصـد سـرمايه     ٥٠موظف است كليه بخش هاي دولتي از جمله شـركتهايي را كـه بـيش از                 

اين سازمان همچنين مكلف به بررسي اجـراي        . آنها را دولت تأمين مي كند حسابرسي نمايد       
هاي  هنام  مصوبات پارلمان از طرف دولت و پيروي زير مجموعه هاي دولت از قوانين و آيين              

دولتي است لازم به ذكر است كه ديوان محاسبات هند داراي سازمانهاي حسابرسـي مـوازي          
 .نيست
 
  ژاپن

 قانون اساسي آن كشور تشـكيل شـده و بـا داشـتن              ۹۰ به موجب اصل     ديوان محاسبات ژاپن  
به منظور تبادل نظـر و مبادلـه اطلاعـات          . استقلال، زيرمجموعه قوه مجريه محسوب مي شود      



 
 
 
 
 

صصان، كميته مشورتي خصوصي توسط اين ديـوان تأسـيس شـده كـه اعضـاي آن را               با متخ 
 .نمايندگان ديوان و حسابرسان متخصص در بخش خصوصي تشكيل مي دهند

سـازمان هـا و تشـكيلات دولتـي از     , ديوان محاسبات ژاپن حسابرسي حسابهاي كشوري  
ه دار بـوده و بـر ماليـه    ي و اثربخش بودن عهـد يبه صرفه بودن، كارآ, قانونمندي, بعد صحت 

. عمومي نيز نظارت مي نمايد و موظف به تهيه گزارش سالانه در پايان هر سـال مـالي اسـت                    
تأييد هماهنگي بين   , گزارش مذكور بايد حاوي تأييد حسابهاي درآمد و هزينه نهايي دولت          

ف از موارد تخل , حسابهاي اعلام شده بانك مركزي با حسابهاي درآمد و هزينه نهايي دولت           
در نهايـت   . قوانين و آيين نامه بودجه و هزينه شدن ذخاير مالي تصويب نشده مجلـس باشـد               

  .اين گزارش توسط دولت به پارلمان ارسال مي شود
 

 يت محاسباتي و مسؤل و نحوه عمل هبررسي سابق. ۲جدول 
  نظارتي در چند كشور مختلف

 نام كشور
ها و  انواع حسابرسي
 ها رسيدگي

 رينوع حسابدا
كنندگان از  استفاده

 گزارش نظارتي
جايگاه حسابرسي و 

 انتخاب رئيس

 پارلمان تعهدي حسابرسي مالي و عملكرد استراليا
 ارتباط با - مستقل

 پارلمان

 كانادا
حسابرسي مالي، رعايت،  

 تعهدي عملكرد
 كميته - پارلمان

 مستقل حسابهاي دولتي

 تعهدي حسابرسي مالي، عملكرد انگلستان
 كميته -مانپارل

 - حسابهاي دولتي

 كره جنوبي

تأييد حسابهاي نهايي، 
حسابرسي تحقيق و 

تفحص، حل و فصل 
 دعاوي، اظهار نظر

 رئيس جمهور نيمه تعهدي
به پيشنهاد رئيس 

جمهور و تصويب 
 مجلس

 چين

حسابرسي درآمدها و 
هزينه ها، ماليه عمومي، 

ها، سود و  ها، بدهي دارايي
 زيان، طرحهاي عمراني،
 شركت هاي دولتي

 نيمه تعهدي
كنگره، ادارات دولتي 

 حسابرسي شونده
توسط كنگره مالي و 

 شهرداري ها

 رئيس جمهور  دولت-پارلمان تعهديحسابرسي قانوني،  فرانسه



 
 
 
 
 

 عملكرد و مديريت

 سوئيس
حسابرسي، مالي، صرفه 
اقتصادي، اثربخشي و 

 كارآمدي

 تعهدي
 پارلمان پارلمان

 ژاپن
مندي، حسابرسي قانون

اقتصادي و كارآمد بودن 
 اثربخشي

 تعهدي
 رئيس - پارلمان

 جمهور
 قوه مجريه

 ايران
حسابرسي مالي، رعايت، 

 قضايي
 قوه مقننه پارلمان نقدي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 مقدمه. ۱
غيـره  ي، عمليـاتي و      كيفـي، كمّ ـ   ،اي، مـالي، محاسـباتي       فنـي، برنامـه    نظارت از ابعاد مختلف   

هاي برنامه ممكن است ابعاد خاصي نسبت به بقيه  با توجه به ماهيت هدف    و  گيرد   صورت مي 
 ابعـاد   ةنظارت كامل و اثربخش نظارتي است كه در هم ـ        امّا  . تري پيدا كند     اهميت بيش  ،ابعاد

 .زمان صورت پذيرد و به صورت هم
بلكه ابزاري براي   . شود   ذكر است كه نظارت به خودي خود هدف محسوب نمي          شايان

است و طبيعي است كه نتيجه بخش بودن آن مستلزم          برنامه   اهدافحصول اطمينان از تحقق     
 .گيري است ي و نيز معيارهايي براي اندازههاي كيفي و كمّ ريزي دقيق و تعيين هدف برنامه
ريـزي     رفت و برگشت با نظام برنامه      ة در يك فرايند پيوست    يك نظام نظارتي لازم است     

 ةهـاي زمـاني، هزين ـ     برنامـه، تحقـق برنامـه      اهـداف  اعم از تحقق     ، مختلف  ابعاد و باشدمرتبط  
بـا تـوان و   بودن  تناسب  مبرداري بهنگام،      اوليه، بهره  اهدافبا  بودن  مناسب و معقول، متناسب     

برداري نيز  هاي عمراني را مورد توجه قرار دهد و پس از اتمام عمليات و بهره       امكانات پروژه 
ها بـه صـورت       برداري، معايب و مشكلات پروژه       چگونگي بهره  ةارهايي درب   هر ساله گزارش  

 .برداري قرار گيرد ها مورد بهره  برنامهةتا در ادامدهد گيري ارائه  بازخورد به نظام تصميم
 :شود معمولاً نظارت به صورت زير در مراحل مختلف اجراي برنامه به كار گرفته مي

ــرا . ۱-١ ــل از اج ــارت قب ــوع  :نظ ــن ن ــان هــدف از اي  صــحت  از نظــارت حصــول اطمين
 با توجـه بـه تحـولات محيطـي و در صـورت لـزوم       اهداف بررسي امكان تحقق ،ريزي  برنامه



 
 
 
 
 

 اجرايـي و    ةسازي زمين ـ   و آمادة ) ها  ها و پروژه    طرح(ها    بازنگري و اعمال اصلاحات در برنامه     
 .از قابليت اجراي برنامه است شدن مطمئن
 بـه منظـور     ، نظـارت اسـت    ةتـرين مرحل ـ    كـه مهـم   ايـن مرحلـه      :نظارت حـين اجـرا    . ۱-۲

جـزاي مختلـف     ا ةجلوگيري از انحراف مسير، توقف، ركود يا حتـي سـرعت بـيش از انـداز               
هدايت مرحله به مرحله و هماهنگ عمليات اجرايي در         . شود   انجام مي  سازمان اجرايي برنامه  

اجراي اين مرحله از كه بديهي است . شود  ميسر مياهداف در اين نوع نظارتراستاي نيل به 
تحقـق  ي اسـت كـه بـه    يهـا   بندي اجراي هر يك از فعاليت       ريزي و زمان    نظارت مستلزم برنامه  

 .شود  كل سازمان منجر مي اهدافتحقق اجزا و در نتيجه اهداف
 منظـور مطابقـت نهـايي عملكـرد بـا برنامـه و        بـه  ايـن نظـارت    :نظارت بعـد از اجـرا     . ۱-۳

گيـرد و    عمليات اجرايي و تعيين نقاط قوت و ضعف صورت مي  ها و   ارزشيابي فرايند فعاليت  
گيري از تجارب      پس از اجراي برنامه و بهره      بوجود آمده وضع  علل  كاربرد آن عمدتاً تعيين     

 .ريزي بعدي است حاصل در برنامه
عــدم و هــاي عوامــل غيركارشناســي   بــه دليــل دخالــت،نظــام اداري مــادر در مجمــوع 

ريزي و نظارت نيز متأثر از وضـعيت          لاري در سيستم مديريت، برنامه    گيري از شايسته سا     بهره
 و كـاربردي نيسـت و       شـده در چارچوبي ظاهري و تشريفاتي انجام       نظارت   .پيش آمده است  

 مالي، محاسـباتي و صـرف       ,ي اعم از عمليات   ،رغم وجود مباني قانوني براي انواع نظارت        علي
 ،در نتيجـه  . آيد  يج موردنظر و مطلوب به دست نمي      نتاكار،  هاي قابل ملاحظه براي اين        هزينه

  .نيست و اثربخش كارآنظارت عملاً به فعاليتي بوروكراتيك تبديل شده و به معني واقعي 
از آنجاييكـه چنـين     . در اين بخش فقط به تحليـل نظـارت عمليـاتي پرداختـه مـي شـود                

هـاي جـاري دولـت        ليـت  در قانون برنامـه و بودجـه، در حيطـة فعا           آن  رغم طرح   علينظارتي  
. شـود    جـاري نمـي    هاي  مشمول سازوكارهاي نظارت بر فعاليت     ،هرگز به مرحلة اجرا نرسيده    

 جـز   -هـاي اخيـر     هـاي سـال      تـلاش  به رغم ها و مؤسسات تحت پوشش نيز،         در مورد شركت  
 امكـان نظـارتي فـراهم نشـده         -كنند  ن استخدامي كشوري فعاليت مي    ها كه در قالب قواني      آن

 . بل بحث و بررسي باشداست كه قا



 
 
 
 
 

 عمرانـي همـواره در      هـاي  ها وپـروژه    جا كه موضوع نظارت بر طرح       بدين ترتيب، از آن    
 قانونگـذاري  راجـع هـا و حتـي م   ريزي اسـتان  ريزي، شوراهاي برنامه  سازمان مديريت و برنامه   

ه هاي عمراني خواهـد بـود ك ـ   ها و پروژه مورد بحث بوده است اين نوشته نيز محدود به طرح         
 . آيند  ملي و استاني به اجرا در ميهاي در قالب

 
  نظارت پيش از پيروزي انقلاب اسلامي  و تجاربمباني قانوني. ۲

 مطـرح   ١٣١٦هاي عمراني كشور براي نخستين بار در سال            برنامه براي فعاليت    موضوع تنظيم 
  نمـودن  بـه منظـور متمركـز      را   »شـوراي اقتصـادي   «هيـأت وزيـران تشـكيل       در اين سال    . شد

ا و بـا شـركت   رزاين هيأت تحت رياست رئيس الـو     . تصويب نمود مطالعات اقتصادي كشور    
 سـپه و    ،هاي ملي، فلاحت     رؤساي بانك  ، صناعت، تجارت  ،وزير ماليه و رؤساي كل فلاحت     

پس از چندي كميسيوني كه زيرنظر شـوراي مـذكور      . شد صلاحيتدار تشكيل مي  شخص  سه  
 كشـاورزي تهيـه و بـه        ة هفت سـال   ة خود را تحت عنوان برنام     ةتشكيل شده بود نخستين برنام    

 .شداين برنامه با وقوع جنگ و مسايل ناشي از آن متوقف . كردوزير عرضه  نخست
بـه منظـور مطالعـة      » هيـأت عـالي برنامـه     « براساس مصوبة هيأت وزيـران،       ١٣٢٥در سال    
ا اعضـاي هيـأت تهيـة برنامـة         اعضاي اين هيأت ر   . شد   تشكيل   ها آن واصلاح و تغيير     ها برنامه

ــور كشــاورزي، فرهنگــي،     ــين ام ــان، مطلع ــر از بازرگان ــي و اصــلاحي كشــور، دو نف عمران
از هـر رشـته دو نفـر بـه انتخـاب        (اجتماعي، بهداشتي، صنايع و معادن، امور نظامي و ارتشي،          

 رياست عالية هيأت با نخست وزيـر و وظـايف و اختيـارات آن   . داد  تشكيل مي   )نخست وزير 
  :شرح زير بود

  تعيين توانايي مالي كشور در مدت اجراي برنامه؛-
  مطالعه و پيشنهاد طرح تأمين منابع؛-
، كـم و كسـر      ها  تطبيق ارقام هزينة برنامه با توانايي مالي كشور، اصلاح و تفسير برنامه            -

 ها؛ ، تعيين ضرورت و تقدم اجراي هر يك از برنامهها آن  كردن اقلام
 .قانوني براي تشكيل هيأتي براي نظارت بر اجراي برنامه تهية طرح -



 
 
 
 
 

، هيـأت   ٩/٦/١٣٢٥در نخستين جلسة پس از تقديم برنامه هفت سـالة كشـور در تـاريخ                
هـا    هاي وزارتخانه   ها درخواست كرد برنامة خود راتهيه كنند و نقشه          عالي برنامه از وزارتخانه   

 . پس از بررسي به تصويب رسيدهاي مختلف هيأت به تدريج مطرح شد و  در كميسيون
و عمليـات  رسـيد   به تصويب مجلس شوراي ملي ١٣٢٧عمراني اول در بهمن ماه    ة  برنام 

 ١٣٢٨سـازمان برنامـه از روز چهـاردهم تيرمـاه           و  . شد آغاز   ١٣٢٨اجرايي آن از ابتداي سال      
هـاي بسـياري      اييبا نارس ـ , به دليل تجربه نخستين   , اين برنامه . كردآغاز  خود را   قانوناً فعاليت   

بلكـه در اجـرا نيـز        اهـداف بحـث نظـارت و مطابقـت عملكـرد بـا              در كه نه تنهـا   . بودهمراه  
 . نداشت راآمادگي لازم

 ٨براسـاس مـادة   .  نفـره محـول شـده اسـت        ٥نظارت به يك هيأت     وظيفة   اول   ةدر برنام  
يـان كارهـا و      مقدمات و لوازم اجـراي برنامـه و مراقبـت در حسـن جر              ة اول، تهي  ةقانون برنام 

 اجـراي بـر   هاي اجراكننده و بـه طـور كلـي نظـارت               هماهنگي و همكاري بين دستگاه     ايجاد
شـوند و      كه به پيشـنهاد دولـت انتخـاب مـي           نفر خواهد بود   ٥هيأتي مركب از    ة  برنامه به عهد  

 .مجاز به فعاليت در هيچ شغل ديگري نيستند
تـدوين  در مـواردي از قبيـل        همين قانون هيأت نظـارت را مكلـف كـرده اسـت              ٩مادة   
 برنامـه در هـر سـال،        تفضـيلي هـاي     بودجـه تهيه و تنظـيم      اعتبارات،   تقسيممشي و روش      خط
هـا، اصـول كلـي قراردادهـا و           ها و طـرح     ها و مقررات مربوط به اجراي برنامه، نقشه         نامه  آيين

ات لازم را اقدامكند  ساير مواردي كه اجراي صحيح برنامه را تضمين و نظارت را تسهيل مي    
عـلاوه بـر ايـن،       . اجـرا بگـذارد     بـه   به موقع   كند و    به دولت تقديم  انجام دهد و نتيجة كار را       

  ايـن .ها را ارائـه نمايـد   عملكرد هر يك از دستگاهة  گزارش ماهانه و سالان   هيأت نظارت بايد    
آوري ونگهداري عملكرد دسـتگاه هـا در دفتـر           به جمع هيأت در انجام وظايف خود مكلف       

هيـأت نظـارت مجـاز       .به دولت در آخر هر ماه شده است        صوص و گزارش نظرات خود    مخ
بازخواست كند و هرگونه نقص و ايـرادي        در صورت لزوم    مستقيماً به دستگاه مراجعه و      بود  

 دستور  صدور رسيدگي وبهمكلف نيز دولت .  به اطلاع دولت برساندمي كردرا كه مشاهده 
رفـع  رف يك ماه موضوع ايراد و شكايت ظدر  حداكثر  كه   به نحوي    بدون تأخيربود مقتضي  



 
 
 
 
 

انتخـاب و نظـارت     بر كار اين هيأت نيز، هيأت نظارتي از سوي مجلس شـوراي ملـي                ١.شود
طرز كار و انجام وظايف سازمان برنامه مراقبت كند و         بر   اين هيأت مأمور است      .خواهد كرد 
 ٢.هاي اجرايي رسيدگي كند ها و طرز عمل دستگاه به حساب

 بـه نـوعي     ١٣٢٧ مجلس شوراي ملي در سال       ةهمچنين براساس گزارش كميسيون برنام     
در بخشـي از ايـن گـزارش آمـده          . اي و عملياتي به ميـان آمـده اسـت           سخن از نظارت برنامه   

 سازمان برنامـه محـول      ةبه موجب اين قانون نظارت و مراقبت از اجراي برنامه به عهد           «است،  
 يـك   ةاست گزارش كامل عمليات اجرايي سه ماهـه، ترازنام ـ        شده و سازمان مذكور مكلف      

 .»ساله و افزايش حاصل از اجراي برنامه در توليد و درآمد ملي را تنظيم كند
هيـأت نظـارت    . در برنامة اول ساز و كار نظارتي تقريباً كاملي به كار گرفته شده اسـت              

هـا، قراردادهـا و       جرايـي طـرح   ها و مقـررات ا      نامه  در مرحلة نظارت قبل از اجرا، تدوين آيين       
 .كند ها را برعهده دارد و تضمين اجراي صحيح برنامة و تسهيل نظارت را دنبال مي برنامة
ها و گزارش ماهانه و سالانة  آوري نتيجة عمل دستگاه در مرحلة اجرا نيز مكلف به جمع    

جعه و مشكلات را در اين مرحله هيأت اختيار دارد مستقيماً به دستگاه مرا       . آن به دولت است   
دولت نيز موظف شده است به نحوي عمل كند كه حداكثر تـا يـك               . به دولت گزارش كند   
 .ماه مشكل حل شود

هاي سه ماهـه      مراقبت از اجراي برنامة به عهدة سازمان برنامة است كه در قالب گزارش             
 بـر   هيأت ديگري نيز از سـوي مجلـس شـوراي ملـي وظيفـة نظـارت               . يابد  و سالانه تحقق مي   

گيـري بـه موقـع،      ساز و كار تصـميم نكتة مهم در اين. عملكرد هيأت نظارت را برعهده دارد 
هنگام بروز مشكل و تشخيص آن در فراينـد نظـارت اسـت كـه هيـأت نظـارت مسـتقيماً بـه                       

به اين نكته نيز بايد توجه داشـت كـه          . كند  دستگاه مراجعه و در صورت لزوم بازخواست مي       
ريزي علمي انجام نشده و انتخاب        طور كه گفته شد، برنامة       برنامة همان  در اين نخستين تجربة   

بـدين  . ها با توجه به نياز گستردة جامعه و تـوان مـالي و اجرايـي صـورت گرفتـه اسـت                      طرح

                                            
 . قانون برنامة اول عمراني١٠مادة . ١
 .١٣٢٧ ارديبهشت ١٤ ، به مجلسگزارش كميسيون برنامه. ٢



 
 
 
 
 

انـد    هـايي كـه بـه صـورت متفـرق انتخـاب شـده               هاي طرح   هاي برنامة در هدف     ترتيب هدف 
هاي نهـايي     هاي طرح هدف    لذا هدف . نشده است ها توجهي     مستتر است و به آثار تعاملي آن      

هاي عمراني، امكان بازديدهاي مـوردي و         به علاوه به دليل شمار اندك طرح      . شوند  تلقي مي 
تهية گزارش هاي ماهانه، سه ماهه و سالانه فراهم است و در صورت ادامة برنامة و عدم بروز                 

توانست نظارت مـؤثري اعمـال        در آن دوره مي    ١٣٣٢ مرداد   ٢٨مشكلات مربوط به كودتاي     
 .كند

 كه داراي شخصيت حقـوقي و       ه نيز براي سازمان برنام    ١٣٣٤-٤١ دوم عمراني    ةدر برنام  
 ة، تهي ـتفصـيلي  ة برنام ـ ةوظايفي ماننـد تهي ـ   در مرحله نظارت قبل از اجرا       استقلال مالي است،    

عاد مالي، فني و نيز     اببر  ها و نظارت       اجراي طرح  ةها و برآوردها، پرداخت هزين      ها، طرح   نقشه
  اين برنامـه،   تأكيد. هاي اجرايي ديده شده است      مراقبت در هماهنگي و همكاري بين دستگاه      

 ١.بر واگذاري كار اجرايي به دستگاه اجرايي است
سازمان برنامه مكلف شده است هر سه ماه گزارش عمليات را به دولت             در مرحلة اجرا     

 همچنين گزارش كامل عمليات سالانه را بـا         .م كند مجلسين تسلي ة  و كميسيون مشترك برنام   
تا حدي كـه تعيـين ايـن    (ها در امر توليد درآمد ملي         توضيح افزايشي كه در اثر اجراي برنامه      

 كه در راه اجراي برنامه وجـود داشـته اسـت تـا              ي را حاصل شده و اشكالات   ) ارقام ميسر باشد  
 نظـارت بـر      وظيفه سازمانبه علاوه، اين    . آخر خرداد سال بعد به كميسيون مذكور ارائه دهد        

بـر  نيـز   كنند    هاي بلاعوض سازمان برنامه استفاده مي       كه از كمك  را  كارهاي عمراني شهرها    
 .عهده دارد

تـا هـر تصـميم و اقـدامي را كـه      شـده  در تأكيد بر نظارت، به هيأت نظارت اختيار داده   
در دهـد و     عامـل اطـلاع      مخالف مقررات و مصوبات تشخيص دهد، نظـر خـود را بـه مـدير              

ة صورتي كه مـديرعامل ترتيـب اثـر نـداد مراتـب را بـه دولـت و كميسـيون مشـترك برنام ـ                      
 ٢.مجلسين گزارش كند

                                            
 .رنامة دوم عمراني قانون ب٩مادة . ١
 . قانون برنامة دوم عمراني١٠مادة . ٢



 
 
 
 
 

 ١.ل تعقيب موضوع استئودر صورت وقوع تخلف يا جرم مدير عامل سازمان مس 
ند هاي دولتي مكلف    ها و شركت    هاي اجرايي، ادارات، بنگاه     به موجب اين قانون دستگاه     

ها محول شده طبق شرايط و دستور كـار سـازمان    وظايفي را كه در اجراي برنامه به عهده آن        
 .برنامه اجرا كنند

در صورت تخلف از شرايط يا تأخير و مسامحه در كـار، سـازمان برنامـه مكلـف شـده                     
 روز از تـاريخ     ١٥است موضوع را به هيأت دولت گزارش كنـد و هيـأت دولـت نيـز ظـرف                   

به نحوي كه موضـوع ايـراد       معمول دارد    اقدامات مقتضي را     ،رش سازمان برنامه  دريافت گزا 
 .شودشكايت رفع 

 اسناد، اوراق و دفاتر مربوط به اجراي برنامـه را           ةاند كلي   ها موظف شده    همچنين دستگاه  
د و وسايل نظارت و رسيدگي دقيق سازمان را از هـر حيـث فـراهم                ندر اختيار سازمان بگذار   

 ٢.سازند
از دولت در به صورتي مستقل و يابد  مي اختيارات سازمان برنامه افزايش  ، دوم ة برنام در 

هـاي   هاي اجرايي و تنظـيم طـرح        برنامه ةمقابل مجلسين مسئول است و علاوه بر مسئوليت تهي        
 ةهاي اجرايي بـه عنـوان سـازمان ويـژ           ها مانند ساير دستگاه     عمراني و تخمين و برآورد هزينه     

 .شود  تعيين مي،عمرانياجراي كارهاي 
ــدر   ــكــه ) ١٣٤١-٤٦( ســوم ةبرنام ــري   منســجمةبرنام ــه مشــاوران خــارجي  اســت،ت ب
گذاري سازمان برنامه از مسئوليت اجرايي و واگذاري مديريت اموراقتصـادي كشـوربه              كنار

هـا و در      دفتر امور اقتصادي تأسيس و برنامه بر مبناي شاخص        در اين دوره     .آن نظر مي دهند   
 در يك چارچوب سيسـتمي تنظـيم        ها   روابط علي بين پديده     و هاي علمي   كان تكنيك امحد  
 .شود مي

كند  موظف مي دولت را ، كل كشور١٣٤٤ سال   ةقانون بودج ) تبصره دائمي  (٧٢ ةتبصر 
هـاي مـرتبط بـا بودجـة و      گزارش كامل و مشروحي از اقدامات و فعاليـت      در تير ماه هر سال      

                                            
 . قانون برنامة دوم عمراني١١مادة . ٣
 . قانون برنامة دوم عمراني١٤مادة . ۱



 
 
 
 
 

هاي جاري نيـز      ظاهراً فعاليت . كند  تقديم  به مجلس شوراي ملي     هاي مصوب سال قبل،       برنامه
 .مورد توجه قانونگذار قرار گرفته است

 عادي از وزارت دارايي منتـزع و بـه سـازمان            ة تهيه و تنظيم بودج    ١٣٤٣در شهريور ماه     
شـود تـا       دفتر بودجة تأسيس مي    ١٣٤٥شود و به موجب قانون مصوب تيرماه          برنامه سپرده مي  

بدين ترتيب گامي ديگر در راستاي همـاهنگي        .  و عمراني كشور را تنظيم كند      جاري ةبودج
شود وظايف سازمان در امـر نظـارت ماننـد گذشـته              اجرايي و امكان نظارت بهتر برداشته مي      

هـاي مربـوط بـه فصـول و بنـدهاي برنامـه، محـول كـردن اجـرا بـه                        تصويب طـرح    و بررسي
 ١.ها است رحاجراي صحيح طبر ها و نظارت  دستگاه

هاي عمراني عمليـات مسـتمر و         ، در پيشرفت طرح   شوند  هاي اجرايي مكلف مي     دستگاه 
. گـزارش دهنـد    بـه سـازمان برنامـه        صورت منظم   به غيرمستمر مراقبت دائم به عمل آورند و      

 ٢:اعمال نظارت خواهد كرد سازمان برنامه از جهات زير
 ؛ها و مقررات برنامه رعايت دستورالعمل -
 ؛بيني شده ها طبق برنامه كار پيش شرفت طرحپي -
 ؛تطبيق عمليات با مشخصات تعيين شده -
 .عدم تجاوز از اعتبارات مصوب طرح -

وزيـر   سه ماه يك بار به نخست      گزارش پيشرفت عمليات برنامه را هر        هسازمان برنامه و بودج   
هـاي   از فعاليـت تا سه مـاه پـس از پايـان هـر سـال گـزارش جـامعي        حداكثر كند و   تسليم مي 

ــه انضــمام    ــه، ب ــور صــورت گرفت ــا پايــان ســال مزب  عمرانــي را كــه از شــروع برنامــه ســوم ت
 ة قـانون برنام ـ   ٢٥به اسـتناد مـادة       .كند   به مجلس تقديم مي    ،ها  صورتحساب درآمدها و هزينه   

 .شود ميتر  افزوناختيارات نظارتي سازمان سوم 
جهـت در اختيـار قـرار    هـاي اجرايـي    دسـتگاه درخواست از  از قانون ضمن هدر اين ماد   
 نظـارت و رسـيدگي   وسايل براي فراهم نمودن   سازمان   بهها     تمامي اطلاعات لازم طرح    دادن

                                            
 . قانون برنامة دوم عمراني٨مادة . ١
 . قانون برنامة دوم عمراني٢١مادة . ٢



 
 
 
 
 

هـاي اجرايـي از مقـررات ايـن            مقرر شده است در صورت تخلف دستگاه       ،دقيق از هر حيث   
و در  دارد   معمـول   سـازمان برنامـه اقـدامات لازم را        ،قانون و تأخير و مسامحه در انجـام كـار         

هـاي مزبـور    هـا بـه دسـتگاه     عمليـات طـرح  ة از پرداخت وجه بـراي اجـراي بقي ـ   لازمصورت  
به علاوه در   . و عمليات طرح را به نحو مقتضي اتمام و به دولت گزارش كند            كند  خودداري  

 سـازمان    شـود،    وزارت دارايـي انجـام مـي       ةهاي عمراني بـه وسـيل       مواردي كه پرداخت هزينه   
تخلف و نظر خود را به وزارت دارايـي اطـلاع خواهـد داد تـا اقـدامات لازم از                    برنامه موارد   

 ١.طرف آن وزارتخانه به عمل آيد
ــي،   ،)١٣٤٦-٥١( چهــارم ةبرنامــدر   ــر داراي ــأت عــالي برنامــه مركــب اســت از وزي   هي

وزير اقتصاد، رئيس كل بانك مركزي، سه نفر شخصيت مطلع براي تمام دورة برنامه كـه بـه           
وظايف ايـن   . شوند   مدير عامل سازمان برنامه و با تصويب هيأت وزيران برگزيده مي           پيشنهاد

 :هيأت به شرح زير است
 بررسي و اتخاذ تصميم نسبت بـه خـط مشـي اجـراي برنامـه، نـوع و حـدود عمليـات                   - 

 سالانه؛
ها ضـمن اجـراي برنامـه بـا آن             بررسي و اتخاذ تصميم نسبت به مسايلي كه وزارتخانه         - 
 شوند؛  ميمواجه
  تصويب اعتبارات عمراني هر سال؛- 
ها، اجرا و نظارت      ها و مقررات مربوط به نحوة تهيه و تصويب طرح           نامه   تصويب آيين  - 
 . ها بر آن

 برنامـه بـه   اين   هيأت عامل    .استدر اين برنامه به چگونگي اجراي برنامه نيز توجه شده           
 و   داشـته  عامل سـازمان برنامـه برعهـده       را مدير    آن رياست    كه شود  موجب قانون تشكيل مي   

هاي مختلف براي تمـام دورة برنامـه          عضويت چهار نفر از اشخاص بصير و با تجربه در رشته          
وظـايف هيـأت عامـل    . شـود  از طريق پيشنهاد مدير عامل و تصويب هيأت وزيران عملي مـي   

 :برنامه عبارت است از

                                            
 .٢٥ و ٢٤، ٢١قانون برنامة سوم مواد . ١



 
 
 
 
 

دود مصـوبات هيـأت عـالي        در ح ـ  هـا   آنهاي اجرايـي و روش اجـراي           تصويب طرح  - 
 برنامه؛
  تصويب قراردادها؛- 
 . تصويب پيشنهادهاي ترك مناقصه و مزايده- 

هـاي برنامـه يـك بـار          طـرح و  وزير محول     ريزي به نخست    در اين برنامه مسئوليت امور برنامه     
وظايف ارائـه اطلاعـات و وظـايف نظـارتي سـازمان          . شود  ميتلقي  مصوب  براي طول برنامه    

 :كند ها نظارت مي  از جهات زير بر طرحو اين سازمان. ت اسبودجة همچنان پابرجابرنامه و 
 ؛ها و مقررات برنامه رعايت دستورالعمل -
 ؛پيشرفت كارها طبق برنامه كار -
 ؛تطبيق عمليات با مشخصات برنامه -
 .عدم تجاوز از سطح اعتبارات مصوب طرح -

اي ايـران متـداول و         سـاز و كـار بودجـه       رتخصـيص اعتبـار د    ) ١٣٤٦سـال   ( چهارم   ةدر برنام 
براساس درآمد خزانه در فواصل زماني معين نسبت به تخصيص ارقـام اعتبـارات مصـوب بـه       

 كشور و جلـوگيري     ةاين ساز و كار علاوه بر كنترل موجودي خزان        . شود  ها اقدام مي    دستگاه
 .سـازد   ات را فراهم مي    بر پيشرفت عملي   تر و بهتر     امكان نظارت بيش   ، عمليات اجرايي  ةاز وقف 

، سـازمان در    شـود   مـي  از منـابع عمـومي تـأمين         هـا   آنهاي عمراني كـه اعتبـار         علاوه بر طرح  
 و از   شـود   مـي هايي كه توسط اشـخاص و مؤسسـات خصوصـي انجـام               صورت لزوم بر طرح   

 سـازمان  ١.كنـد  مـي ، نظارت مستقيم اعمال شود ميها وام اعطا     طريق مؤسسات اعتباري به آن    
ست همانند برنامة سوم در مورد تأخير و مسامحه دسـتگاه اجرايـي در انجـام عمليـات                  مجاز ا 
 ٢.ها اقدام لازم را به عمل آورد طرح
اي به عنـوان يـك    ريزي منطقه برنامهتلقي توان به     از تحولات ديگر مرتبط با نظارت مي       

اي مبتني بر     هاي منطقه   هكه نسبت به تنظيم برنام      علاوه بر اين  اين برنامه   . كردفرايند ملي توجه    

                                            
 .مة عمراني چهارم قانون برنا٢١مادة . ١
 . قانون برنامة عمراني چهارم٢٥مادة . ٢



 
 
 
 
 

به صورت غيرمتمركز نيز  نظارت را    ة وظيف ،كند  امكانات طبيعي و احتياجات مناطق توجه مي      
ها همه ساله با توجه به نظر          عمراني استان  ةبيني شده بود كه برنام      در متن قانون پيش   . نگرد  مي

 .نمايندگان و استانداران تهيه شود
 برنامـه   ة بـا تهي ـ   زمان  هم. ولات نظارتي قابل توجه است     تح ،)١٣٥٢-٥٦( پنجم   ةبرنامدر   

 به مرحله   ١٣٥٠شود كه از سال        جديدي تصويب مي   ١ قانون محاسبات عمومي   ١٣٤٩در سال   
 .شود اجرا گذارده مي

 ، كـار ةبرنام ـكنـد   ها را موظف مي  دستگاه ،١٣٥٠ سال   ةدستورالعمل تهيه و تنظيم بودج     
 در اين دستورالعمل براي نخستين بار پيوند ميـان اجـرا و             .خود را تنظيم كنند   ة  فعاليت و هزين  

ري و برقـراري ارتبـاط ميـان        ي ـگ كند و بـه ضـوابط گـزارش         كنترل استحكام بيشتري پيدا مي    
 تغييـري نيـز در تشـكيلات سـازمان صـورت            شود  ري مبذول مي  ت  عمليات و هزينه توجه بيش    

 مركـزي بودجـة بـه دفتـر مركـزي            عمرانـي از دفتـر     ة تنظـيم بودج ـ   ةگيرد كه انتقال وظيف     مي
 .كند تر مي محكمهاي عمراني را   ارتباط ميان برنامه و طرحاين تغيير .ريزي است برنامه
ريـزي بـراي نظـارت و ارزشـيابي            پـنجم در فراينـد برنامـه       ة قانون برنام ـ  ،از طرف ديگر   

 .ل استيتري قا اهميت بيش
شـد   تصـويب    يب رسيده در شـرايط     به تصوي  ١٣٥١ پنجم كه در اسفند ماه       ةقانون برنام  

. بـود ريزان را فراهم كرده        برنامه تجربه براي  ساله قبلي به حد كافي       ٥كه اجراي چهار برنامه     
تصويب قـانون برنامـه و بودجـة    . تر تأكيد شده است  در قانون برنامه پنجم بر امر نظارت بيش       

نـام سـازمان بـه سـازمان        . تدر پي داش   را در اركان سازمان      يدر اسفند ماه همان سال تغييرات     
ريـزي عمـلاً از وزارت دارايـي منتـزع و بـه سـازمان                 و بودجـه  كرد   و بودجة تغيير پيدا      هبرنام

و نظـارت   داد  هيأت عالي برنامه جاي خود را بـه شـوراي اقتصـاد             . شدمحول  و بودجة   برنامه  
ها   ريزي استان   رنامههمچنين در برنامه پنجم دفاتر ب     . كردجايگاه واقعي خود را در قوانين پيدا        

 .ريزي و نظارت را به صورت غيرمتمركز بر عهده بگيرد  برنامهةوظيفشد تا به تدريج تأسيس 

                                            
 . است١٣١٢قانون محاسبات عمومي قبلي مصوب سال . ١



 
 
 
 
 

لكن در فصول   . مشخص شده است  عنوان نظارت   تحت  قانون برنامه و بودجة فصلي      در   
 مشـخص   هـا را    نظـارت بـر عمليـات دسـتگاه       و مواد ديگر نيز مواردي وجود دارد كه مبنـاي           

آن را برنامـه جـامعي معرفـي        ،  شـود   مـي  سـاله ارائـه      ٥ عمرانـي    ة از برنام ـ   كه  تعريفي .دكن  مي
رسـد و ضـمن آن         مـي  ينو بـه تصـويب مجلس ـ     شـود     مي سال تنظيم    ٥كند كه براي مدت       مي

 اجتمـاعي و اقتصـادي طـي همـان مـدت مشـخص و اعتبـارات جـاري و                    ةهاي توسع   سياست
در . شـود   بيني مي   ها پيش   براي وصول به هدف   هاي دولتي     هاي عمراني شركت    عمراني هزينه 

داند    اجرايي دولت مي   ةآن را برنام  شود و      مي  سالانه ارائه  ةهمچنين تعريفي از برنام   اين قانون   
 . شــود مــي كــل كشــور تقــديم مجلــس شــوراي ملــي ةبودجــبــا كــه ســالانه تنظــيم و همــراه 

 ، ســاله٥ هــاي عمرانــي هــاي منــدرج در برنامــه هــا و سياســت در قالــب هــدفبرنامــة ســالانه 
مشـخص  با اعتبار مربوط    را   هر دستگاه اجرايي     ةهاي مشخص و عمليات اجرايي سالان       هدف
هاي عمراني مشخص     هاي جاري و طرح     فعاليت مثابه    نيز به به علاوه عمليات اجرايي     . كند  مي

ي معرفمشخصي   سلسله عمليات و خدمات      ،و فعاليت جاري  شود    تعريف مي  ة سالان ةدر برنام 
. آيد   در مي  اجرابه  هاي برنامه سالانه طي يك سال         كه براي تحقق بخشيدن به هدف     شود    مي

 عمليات و خدمات مشخص براي تحقق بخشـيدن         ةمجموعيك  به عنوان    براي طرح عمراني  
 ضرورت مطالعات توجيهي، فني، اقتصادي يـا اجتمـاعي          ، ساله ٥ عمراني   ةهاي برنام   به هدف 

هاي اجرايي   مسايل دستگاهةعالي و مرجع اتخاذ تصميم دربارناظر  و به عنوان شود ميمطرح 
 .شود ميتأسيس شوراي اقتصاد  يها ها و فعاليت  اجراي طرحةدر زمين

و نظـارت داده    ريزي و تنظيم بودجة       در اين قانون به سازمان برنامه و بودجة نقش برنامه          
نظـارت مسـتمر بـر اجـراي         «وظيفـه  فصل سـوم قـانون نقـش         ٨ و   ٦هاي  براساس بند . شود  مي

ارزشـيابي كـارايي و عملكـرد       «و  » ها طبق مفاد فصل نهم قانون        آن ةها و پيشرفت سالان     برنامه
 . بر عهده سازمان برنامه است»وزير است و گزارش به نخست هاي اجرايي كشور دستگاه

اس اس ـ بـر كنـد     مـي  قانون برنامه و بودجة دستگاه اجرايي را مكلـف           ١٩قسمتي از مادة     
 حـدود در  اسـت،   قرار گرفته   ها كه بين دستگاه و سازمان مورد توافق           ها و طرح    شرح فعاليت 

 .اعتبارات مصوب عمل كند



 
 
 
 
 

 تشـخيص   ، به عنـوان يـك نقـش نظـارتي         ، قانون مذكور  ٢٣ و   ٢٢مواد  سازمان براساس    
بنــدي مهندســان مشــاور و پيمانكــاران و تعيــين معيارهــا و اســتانداردها و   صــلاحيت و طبقــه

نظارت قبـل از    (هاي عمراني     همچنين اصول كلي شرايط عمومي قراردادهاي مربوط به طرح        
 .گيرد  مي بر عهدهرا ) اجرا

كنـد    مـي  تخصيص اعتبار را مطـرح       ة قانون برنامه و بودجة موضوع تشكيل كميت       ٣مادة   
از ايـن   مـتن مـادة     . تواند به عنوان يك ابزار نظارت عملياتي مورد استفاده قـرار گيـرد              كه مي 

رسـد   دولت به تصويب مي  عمومي ة اعتبارات جاري و عمراني كه در بودج       ةكلي«: قرار است 
 اي  هاي معين توسـط كميتـه       هاي اجرايي بودجة و پيشرفت عمليات در دوره         براساس گزارش 

 .»شود مركب از نمايندگان وزارت دارايي و سازمان تخصيص داده مي
بينـي    براسـاس پـيش    شده است كه دسـتگاه اجرايـي         نامه اجرايي اين مادة مقرر      در آيين  

پيشرفت كار قراردادها، شرايط اقليمي محل انجام كار و ساير خصوصيات امـر، درخواسـت               
كـه  را تخصيص اعتبار به سازمان برنامه و بودجـة ارسـال دارد و گـزارش پيشـرفت عمليـات                 

هـاي   گاه اجرايي در دورههاي عمراني دست ها و طرح   ها و فعاليت    شامل گزارش اجرايي برنامه   
 .كندشود تهيه و به سازمان ارسال  معين است به شكلي كه از طرف سازمان تعيين مي

دستگاه اجرايي براي درخواست تخصيص اعتبار پس از تصويب بودجة موظف به ارائه  
 و گـزارش پيشـرفت      هگاه اجرايي بايد گزارش مالي بودج ـ     دست ١.توجيه لازم به سازمان است    

 كه توسط كميته تعيين خواهد شد به سازمان يهاي معين در دورهرا ها و عمليات هر ماه  برنامه
 ةرا كه طبق تخصيص سه ماه      ها   وزارت دارايي فهرست پرداخت    .كندبرنامه و بودجة ارسال     

 بـه سـازمان     بدانـد، كميته تخصـيص لازم     كه  هايي را     دهد و نيز ساير فهرست       انجام مي  اعتبار
  .سال خواهد كردار

هـاي    هـاي طـرح      نظـارت خـود بـر فعاليـت        وظيفـة سازمان برنامه و بودجة ضمن اجراي        
يـن  ج حاصل از اجراي بودجة و تطبيـق ا        هاي ارزشيابي عمليات و نتاي       گزارش ةعمراني و تهي  

                                            
 قانون برنامة و بودجـة مصـوب   ٣٠نامه تخصيص اعتبار بودجة عمومي، موضوع مادة    آيين ٧  و ٥،  ٣مواد  . ١

١٤/٢/١٣٥٣. 



 
 
 
 
 

 اطلاعـات   ،هايي اجرايي از لحاظ پيشرفت كار و اجراي بودجه          ها با گزارش دستگاه     گزارش
 ١.كند ص فراهم مييي تخصلازم را براي تعيين خط مش

 ٣٤مـواد    اين فصل كـه      .فصل نهم قانون برنامه و بودجة به بحث نظارت اختصاص دارد           
  و در اجـراي فعاليـت  را   وظـايف نظـارتي سـازمان        ةشـود مجموع ـ     قـانون را شـامل مـي       ٣٨تا  

. در مقابل آن به وضوح تبيين كرده است       را  هاي اجرايي     هاي عمراني و وظايف دستگاه      طرح
هـاي عمرانـي كـه هزينـه آن از محـل             هـاي طـرح     اجراي فعاليـت  ، در زمينة    ٣٤اساس مادة    بر

بـه منظـور     سـازمان موظـف شـده اسـت           شـود،   اعتبارات جاري و عمراني دولـت تـأمين مـي         
هاي تعيين شـده در قـوانين         ها و سياست    هدف با   ارزشيابي و مطابقت عمليات و نتايج حاصل      

كند مقايسه را ها   و مشخصات طرحها  دستورالعمل،كل كشور ة عمراني و قوانين بودج    ةبرنام
بـر پيشـرفت كـار       ،هاي عمراني مربـوط     هاي جاري و طرح     جدول زماني فعاليت  و با توجه به     
هـاي   ها و فعاليـت  به طور مستمر از عمليات طرح تواند    مياين منظور   انجام  براي  . نظارت كند 

 در جريـان    بـه طـور مرتـب     سـتگاه اجرايـي را      هاي اجرايي بازديد و بازرسي كند و د         دستگاه
 ر ب ـ انـد   هاي اجرايـي موظـف       دستگاه ،٣٥براساس مادة    .نظارت و نتايج حاصل از آن بگذارد      

ترتيبـي  مراقبـت كننـد و بـه    ) نظارت داخلي(هاي عمراني  هاي جاري و طرح    پيشرفت فعاليت 
 تسـهيلات لازم را بـراي      و كليـه     تسليمكند اطلاعات لازم را به سازمان         كه سازمان تعيين مي   

مكلف به ارسال صـورت كامـل    وزارت دارايي ٣٦در مادة   . ندن سازمان فراهم ك   ةانجام وظيف 
 سـازمان موظـف اسـت       ٣٧حسابان به سازمان شـده اسـت و براسـاس مـادة               هاي ذي   پرداخت
 كـل كشـور را بـه شـرح زيـر بـه              ةهاي مربوط به پيشرفت عمليات عمرانـي و بودج ـ          گزارش

  :سليم كندنخست وزير ت
ها و پيشنهاد  ها و فعاليت    پيشرفت عمليات و مشكلات اجراي طرح      ة ماه ششگزارش  .١ 

 ؛مشخص جهت رفع مشكلات

                                            
 .نامة فوق  آيين١٠ و ٩  ،٨مواد . ٢



 
 
 
 
 

قبـل،  گزارش اقتصادي سالانه شامل تجزيه و تحليل وضع اقتصـادي كشـور در سـال                .٢ 
اين گزارش بايد تا پايـان شـهريور سـال بعـد بـه نخسـت وزيـر                  . وضع سال جاري و سال بعد     

 . سليم شودت
 مـاه پـس از      ٦ نيمه تمام برنامه حـداكثر       هايگزارش جامع عمليات انجام شده و كار      . ٣ 

 اين گزارش مشتمل بر اظهار نظر صريح نسـبت بـه ارزشـيابي عمليـات و تحقـق                   .پايان برنامه 
 . هاي برنامه است هدف

امـل   بحث نظارت در برنامة پـنجم بـه نـوعي تك         در يك ارزيابي اجمالي مي توان گفت      
  ١٣٥٠  سـال   بودجـة     تنظـيم     و    تهيـه     قبل از آغاز برنامة پنجم در دسـتورالعمل         . پيدا كرده است  

از آن جـا كـه در       . خـود را تنظـيم كننـد        سـال   و هزينـة      فعاليت    برنامة    شدند    موظف    ها    دستگاه
 هاي كمّي مشخص شـوند تـا بتـوان در    فرايند نظارت لازم است در آغاز، برنامة كار و هدف        

مراحل بعدي عملكرد را با آن چه كه بايد انجام گيرد مقايسه كرد، ايـن دسـتورالعمل چنـين                  
در صورتي كه دستورالعمل به اجرا درآيـد مقايسـه كـار و             . بيني كرده است    اي را پيش    مقوله

 .گيري است شود و بهاي واحد كار نيز قابل اندازه برنامة كار ميسر مي
 عنوان يك برنامة جامع، ارتباط دادن اعتبارات جـاري           ساله به  ٥تعريف مشخص برنامة     

هاي برنامة، تعريف برنامـة سـالانه         هاي دولتي با هدف     هاي عمراني شركت    و عمراني و هزينه   
هاي مشخص دسـتگاه در طـول          ساله و تعيين هدف    ٥در قالب بخشي از برنامة اجرايي برنامة        

هـا،    ، اقتصـادي يـا اجتمـاعي طـرح        سال و همچنين تأكيد بر ضرورت مطالعـة تـوجيهي، فنـي           
هـاي مهـم مرحلـة        از گـام  ... بندي مهندسان مشاور، پيمانكـاران و         تشخيص صلاحيت و طبقه   
 .نظارت قبل از اجرا است

 قانون برنامة و بودجة كميتة تخصيص اعتبار، با توجـه بـه شـرايط زيـر                 ٣٠براساس مادة    
 :گيرد تصميم به تخصيص مي

 ها؛ ها و فعاليت رايي طرح گزارش پيشرفت عمليات اج-
  ارائه توجيهات لازم براي تخصيص مورد تقاضا؛-
 هاي تخصيص قبلي توسط وزارت دارايي؛  فهرست پرداخت-



 
 
 
 
 

 . ساير اطلاعات مورد نياز-
در واقع قانونگذار در ايـن تبصـره قصـد داشـته اطلاعـات دريـافتي از دسـتگاه را از جهـات                       

هة بعدي نيز برنامة اجرايي دريافت كند كه عمدة       مختلف كنترل كند و براي تخصيص سه ما       
 .شود فرايند نظارت در طول اجرا را شامل مي

هـاي    ها و سياست    و سرانجام براي ارزشيابي عملكرد و مطابقت كار انجام شده با هدف            
هاي جاري و عمرانـي، سـازمان    قوانين برنامة عمراني و بودجة و بررسي جدول زماني فعاليت  

ها بازديـد و بازرسـي كنـد و           هاي دستگاه   ها و طرح    است به طور مستمر از فعاليت     اجازه يافته   
 .دستگاه را در جريان نظارت قرار دهد

حل مشكلات  ها و ضايعات و نيز راه گزارش پيشرفت عمليات و مشكلات اجرايي طرح 
هاي شش ماهه و تجزيه و تحليل وضـعيت اقتصـادي كشـور در سـه مقطـع سـال                      در گزارش 

شود، به    وزير تسليم مي    ، سال جاري و سال بعد حداكثر تا شهريور سال بعد به نخست            گذشته
تهيـه  )  مـاه بعـد از پايـان       ٦حـداكثر   (علاوه يك گزارش جامع ارزشيابي نيز در پايـان برنامـة            

كـرد و بـه     و كارهاي نيمه تمام را مشخص مـي    هاي برنامه   ود كه چگونگي تحقق هدف    ش  مي
 .شد  ميگيري تسليم مراجع تصميم

در مجموع در قانون برنامة پنجم و قانون برنامـة و بودجـه، نظـارت قبـل از اجـرا، حـين                  
گيـري از     اجرا و بعد از اجرا تا حد امكان مورد توجه قرار گرفته است، لكـن اختيـار تصـميم                  

كننده مسايل و مشكلات به شوراي اقتصاد واگذار شده           سازمان برنامة و بودجة به عنوان حل      
 .پذيرد  عملاً تحقق نمياست كه

 
 ايران اسلامي  انقلاب  پيروزي  از  قبل  هاي  نظارت عملياتي در طول برنامهتجارب  

 ايـن    كـه   اسـت   آمـده  ١٣٣٠ و   ١٣٢٩هـاي      در سـال     گزارش عمليات سازمان برنامه    در مقدمة 
زارش در پايان هر سه مـاه گ ـ      است   موظف بوده    ،ساله   هفت ة قانون برنام  ١٢ طبق مادة    سازمان

ساله را از حيـث درآمـد و      يككرد عملة آخر هر سال ترازنام   در عمليات اجرايي سه ماهه و    



 
 
 
 
 

 تنظـيم و پـس از تأييـد هيـأت           ، اجـراي برنامـه    ة در نتيج ـ  ملـي   زينه و افزايش توليد و درآمد     ه
 . و منتشر كندبرساند تصويب هيأت دولت  نظارت به

نابساماني وضعيت حسابداري در سازمان     جمله   به دلايل مختلف از      ١٣٢٩از اول تير ماه     
سبب مسايل      دسترسي به ارقام قطعي پرداخت ميسر نبوده و همچنين به          ،جديدالتأسيس برنامه 

هـاي سـه ماهـه تهيـه نشـده و در يـك گـزارش دو سـاله تجميـع                       و مشكلات ديگر، گزارش   
 .اند شده

لف عمليات  به تفكيك فصول مخت    ١٣٣٠  و ١٣٢٩هاي    اين گزارش حاوي عملكرد سال    
هـاي تابعـه       بنگاه ، ارتباطات، بهداشت، پست و تلگراف و تلفن       ،هاي كشاورزي   شامل قسمت 

 را دربـر     هـاي پرداخـت شـده       اين گزارش اگر چه عمـدتاً هزينـه       . هاي وابسته است    و شركت 
 ، پيشـرفت عمليـات ميسـر بـوده        ةي و فيزيكـي دربـار     گيرد، هر جا كه ارائه اطلاعات كمّ ـ        مي

 . است كرده  درج  رااطلاعات موجود
 ة دربـار   و كـاملي    جـامع  نسـبتاً حـاوي اطلاعـات     امـا    ،ها گرچه ابتـدايي و سـاده        گزارش

 و تصـوير  مـي كنـد   واحـد كـار را فـراهم    ة امكان دستيابي بـه هزين ـ و  ها بودهپروژهوضعيت  
بـديهي اســت در   .ارائـه مـي نمايــد   را آن ةاي از عمليـات اجرايــي باقيمانـده و هزين ــ  خلاصـه 
ماهه از طريـق      كنترل پيشرفت سه  يافت     مي ماهه ادامه   ها در مقاطع سه     كه اين گزارش    صورتي

ماهـه ادامـه     هـاي سـه   از اين تاريخ گزارش.پذير بود به راحتي امكان  مقايسه ارقام دو گزارش     
 . ي به ريز عمليات است حاوي اطلاعات كمّكهكند  پيدا مي

. هاي سالانه مشاهده كرد     توان در گزارش   هاي نظارتي سه ماهه را مي       تركيبي از گزارش  
 ةسـال     عمراني هفـت   ة پيشرفت و عملكرد برنام    سنجشگزارش ديگري تحت عنوان گزارش      

 اول برنامـه را از ابعـاد مختلـف مـورد            ة منتشر شده كه عملكرد نيم ـ     ١٣٣٨، در اسفند ماه       دوم
 . است  توجه قرار داده

فـراهم  پيشرفت اقتصادي و اجتمـاعي و   ةهدف از تنظيم اين گزارش، سنجش آثار برنام 
  ة دوم برنام ـ  ةنيم ـ(هـاي جـاري سـازمان         نظـر در برنامـه      ملاكـي بـراي تجديـد     ساختن معيار و    

 . است  عمراني سوم عنوان شدهةدر تنظيم برنامآن و نيز مبنا قرارگرفتن ) ١٣٣٨-١٣٤١



 
 
 
 
 

 ةرانهـاي س ـ     توليـد، شـاخص    ةمحتواي گزارش را كلياتي درباره رشد يـا كـاهش سـالان           
 برنامـه  مسـايل  به مشـكلات و   از آنبخشي. دهد  توليد كالاهاي اساسي تشكيل مي   و مصرف
 تشـكيل  بـه   ه  صـي توان تو   مي از آن جمله     ؛است  هاي اصلاحي را نيز ارائه داده        و روش   پرداخته

هاي عمرانـي    برنامهتر بين بيشسازي   مطالعه و هماهنگ    منظور ريزي، به   كميته برنامه و طرح   «
هـاي بخـش خصوصـي و دولتـي و نيـز همـاهنگي        گـذاري  يـه  هـاي مختلـف و سـرما    مؤسسـه 
در اين گـزارش ضـمن   » .آور شد ها را ياد  هاي عمراني و رعايت اولويت و تقدم طرح         فعاليت

 عمراني سوم ترغيب شده و با اشـاره بـه   ةدرنگ برنام  بية دولت به تهي،هشدار در مورد تورم 
عملكـرد   .اسـت   شـده ييـادآور » جامعيت« داراي  ةامتجارب گذشته ضرورت تنظيم يك برن     

هـا محتـواي اصـلي گـزارش را             هاي مختلف و پيشرفت عمليـاتي جـزء بـه جـزء طـرح               بخش
 . ١دهد مي تشكيل

 كه مبناي كار را نتايج حاصـل از         بوده يك گزارش مقدماتي      حاوي  سوم عمراني  ةبرنام
 در ايـن گـزارش بـه    .است ر داده قرا)١٣٣٨در سال  شده   همنتشر( دوم   ة عملكرد برنام  سنجش
 بسـياري از مسـايل      شـده و بـراي      هـا اشـاره     موجود از جمله عدم هماهنگي طرح     هاي    نارسايي

 .ارايه شده استهايي  حل راه
 دوم به   ةوضع موجود كشور پس از اجراي برنام      تصويري از    سوم،   مةدر آغاز كتاب برنا   

هاي اقتصادي در چهـار       نواع شاخص اي از وضعيت ا      ساله ٢٠نمايش درآمده و سپس برآورد      
 و چگـونگي اجـرا   هـا   هاي هر بخش بـا توجـه بـه هـدف           مهو برنا صورت گرفته    ساله   ٥ ةبرنام

 .شده استمطرح 
 وضـع موجـود      گـردآوري شـدة    اطلاعـات   در لااقل ظاهر امر حكايـت از آن دارد كـه         

عنـوان    تـري بـه     ت افق بلند مـد    )تر است   ماهه به واقعيت نزديك     هاي سه   كه بر اساس گزارش   (
 و بـراي رسـيدن بـه         شـده   كار گرفتـه    هايي در برنامه به     شاخصشده،   هها ديد   انداز برنامه   چشم

ايـن    بـه . اسـت    تنظـيم شـده    هـا     بخش بر مبناي شـاخص     ة ساله و برنام   ٥ برنامه   ,سنجش اهداف

                                            
 اسفند  ، مديريت امور اقتصادي   ١٢، نشرية شمارة    »سالة دوم   عملكرد برنامة عمراني هفت   سنجش پيشرفت   «. ١

١٣٣٨. 



 
 
 
 
 

 را بــراي انجــام نظــارت فــراهم ههــاي اوليــ شــده معيارهــا و مــلاك تصــويب ةترتيــب برنامــ
 .است كرده

هـا    گزارش  در  و  سوم نيز به روال گذشته سه ماهه و سالانه است          ةگزارش عملكرد برنام  
 اجرايـي،    هـا، دسـتگاه     اطلاعات مربوط به مشخصـات طـرح      . شود  ديده مي تري    پختگي بيش 
 و عمليـات اعتبـارات مصـوب، ميـزان پيشـرفت فيزيكـي و               اهداف شرح مختصر   محل اجرا،   

  و مربوط به مسير طـرح حاتو در پايان هر گزارش توضي ت ارائهاطلاعات مالي به ريز عمليا  
در پايان برنامه نيز گـزارش پيشـرفت عمليـات عمرانـي             .است   ميزان پيشرفت آن عرضه شده    

 هزينهها و ميزان پيشرفت،       ها و پروژه    انواع طرح مربوط به    سوم، حاوي اطلاعات جامع      ةبرنام
 چهارم نيز به    ةهاي مربوط به برنام      گزارش .است  يافتهو عمليات اجرايي در طول برنامه انتشار        

 .است روال پيشين ادامه يافته
موضوع (تخصيص اعتبار   كميتة  و   همراني تصويب قانون برنامه و بودج      پنجم ع  ةدر برنام 

تري بخشيده و   توانايي نظارت عملياتي بيشه به سازمان برنامه و بودج) قانون مذكور٣٠مادة 
 ةهايي از خلاص    گزارش. است  تري موظف به ارائه اطلاعات كرده       رت جدي صو    دستگاه را به  

 توسط دفتر )١٣٥٢-١٣٥٤(عملكرد اقتصاد كشور در سال اول برنامه و سه سال اجراي برنامه    
هـاي سـنجش      گـزارش . است  هاي نظارت سازمان برنامه و بودجة منتشر شده         هماهنگي روش 

ها تنظيم شـده    هر يك از برنامه    ةسال   سه اهدافالب  تر و در ق     صورتي منظم   ساله به   عملكرد سه 
ها ارائه     مصوب در مقابل هر يك از طرح       اهداف نسبت به    اهداف ميزان تحقق      و عملكردكه  
ها نيز وضعيت طـرح را از ايـن           هاي ريالي طرح    ميزان پيشرفت فيزيكي و پرداخت    . است  شده

 .كند جهت مشخص مي
 
 ب اسلامي ايران از انقلاپس نظارت مباني قانوني . ۳

تحـت تـأثير    بـدنبال آن  تحولات دوران انقلاب در اجراي برنامه نيز مؤثر افتاد و نظـارت نيـز    
 تشـديد نظـارت بـه       ةهـايي در زمين ـ      فعاليـت  ند رژيم پيشين هر چ    ة در اواخر دور   .قرار گرفت 



 
 
 
 
 

ارت نظ ـبه امر   جدي  طور   ظاهر به     خورد و نهادهايي از قبيل كميسيون شاهنشاهي به         چشم مي 
 . نتيجه ماند ها بي تمامي فعاليتكرد، اما  مياقدام 
 .اي روبـرو بـود      مسايل عديـده   ا كشور ب  ،از پيروزي انقلاب اسلامي   پس  در ده سال اول      

ماننـد ملـي كـردن      (هاي اقتصادي      مهاجرت نيروي انساني متخصص، دگرگوني     ،فرار سرمايه 
يار به مدت هشت سـال و مسـايل و    تمام ع  ة و سرانجام يك جنگ ناخواست     )ها  بانكو  صنايع  

هـاي    اي برنامـه  رريزي و اج     نوسانات بسياري آفريد و در واقع فرصت برنامه        ،مشكلات ديگر 
 . توسعه را از مسئولان سلب كرد

ريـزي بـه      كه نظام برنامه  گردد    مي باز   ١٣٦٠ريزي به سال       برنامه ةنخستين تلاش در زمين    
نـي  تاي تهيه شـد كـه مب         ساله ٥ ة برنام ١٣٦١ سال   تصويب شوراي اقتصاد رسيد و سرانجام در      

 . نگر بود  و نظام جامع  ساله٥ ة ساله و برنام٢٠بر يك دورنماي اقتصادي 
 يكي از دفاتر سـازمان       و ريزي تدابيري انديشيده شده     مهدر اجرا و نظارت بر اجراي برنا       

ــر عملكــرد نظــام برنامــه   ــا دا ريــزي را عهــده برنامــه و بودجــة نقــش نظــارت ب ــود ت ر شــده ب
 .ريزي تسليم و مبناي تجديدنظر و اصلاح برنامه را فراهم كنـد             هايي به شوراي برنامه       گزارش

. هـايي در نظـر گرفتـه شـده بـود             بخش و ده نيـز نقـش       ،ريزي شهرستان   براي شوراهاي برنامه  
  دوم ة برنامه را بـه تصـويب نرسـاند و در دور           ، اول ة مجلس در دور   ةكميسيون برنامه و بودج   

 تنظـيم شـده از لحـاظ       ة ناگفتـه نمانـد كـه در شـرايط آن روز برنام ـ            .اي حاصل نشد    نيز نتيجه 
هــايي بــود كــه در صــورت  مفروضــات آمــار و اطلاعــات و غيــره داراي نــواقص و نارســايي

 . شد تصويب نيز اجراي آن با مشكل مواجه مي
 شـرايط نـوين   ةهـايي تحـت عنـاوين برنام ـ     دوبـار برنامـه   ،بعد از آن نيـز در اوج جنـگ         

تهيه و تنظيم شد كـه حـل مسـايل و           ) ١٣٦٦( شرايط بحران    ةو برنام ) ١٣٦٥-١٣٦٦(اقتصادي  
 . ريزي بود كرد و فاقد قالب كلاسيك برنامه مشكلات جنگ را دنبال مي

 ة به استناد تبصر   .رسيد به تصويب    ١٣٦٦  در سال  دوره قانون محاسبات جديد   همين   در   
هـاي عمرانـي كـه     ها و طرح    ارت عملياتي دولت بر اجراي فعاليت      نظ ، اين قانون  ٩٠مادة  ذيل  
 كـل كشـور تـأمين    ةها از محل اعتبارات جـاري و عمرانـي منظـور درقـانون بودج ـ                آن ةهزين



 
 
 
 
 

هاي تعيين  ها و سياست شود به منظور ارزشيابي و مطابقت عمليات و نتايج حاصل با هدف مي
هـاي    پيشرفت كار بـا جـدول   ة كشور و مقايس    كل ةهاي عمراني و بودج     شده در قوانين برنامه   

سـازمان  ه  ب ـبودجة مقرر شده يا خواهد شد كماكان          كه در قانون برنامه و     يزمانبندي به ترتيب  
 .محول شد و بودجة  برنامه
 جمهوري اسلامي يفرهنگو  اجتماعي -  اقتصادية اول توسعة قانون برنام ٣٤ ةتبصردر   

به طور مستمر بر عمليـات      شد  برنامه و بودجة موظف      سازمان   ،١٣٦٨ بهمن   ١١ايران مصوب   
و گـزارش مربـوط بـه پيشـرفت عمليـات و مطابقـت آن در         كند  هاي اجرايي نظارت      دستگاه
  ماهــه بــه دولــت وشــشهــاي تعيــين شــده در برنامــه را در مقــاطع   وصــول بــه هــدفةزمينــ

 . دهدهاي مجلس شوراي اسلامي ارائه  كميسيون
ن پس از پيروزي انقـلاب اسـلامي ايـران، ضـمن تأكيـد قـانون                به طور خلاصه در قواني     

 ،چگونگي مصرف اعتبـارات در مورد هاي اجرايي  دستگاه اساسي بر مسئوليت و پاسخگويي  
ريـزي وظيفـه     نظارت مالي وسازمان مـديريت وبرنامـه       ةوزارت امور اقتصادي و دارايي وظيف     

هـاي فـوق ديـوان محاسـبات و           بر دسـتگاه  علاوه  . دارند   عهده راي را ب    نظات عملياتي و برنامه   
سازمان بازرسي كل كشور به نمايندگي از سوي قواي مقننه و قضاييه نقش نظارت بر جريان                

هـاي   قوانين بـه شـوراهاي اسـلامي نيـز نقـش      اين   در   .كنند  هاي اداري را ايفا مي      امور دستگاه 
 .  شده استدادهنظارتي كمرنگي 

نيــز ) ١٣٧٤-١٣٧٨( اقتصـادي اجتمـاعي فرهنگـي    ةع دوم توس ـة قـانون برنام ـ ٩٩ ةتبصـر  
 برنامـه بـه طـور       اهدافاست، جهت تحقق و اجراي      سازمان برنامه و بودجة را موظف كرده        

و گزارش مربوط به پيشـرفت عمليـات و         كند  هاي اجرايي نظارت      مستمر بر عمليات دستگاه   
ماهه به دولـت    شش  قاطع  تعيين شده در برنامه را در م      اهداف   وصول به    ةمطابقت آن در زمين   

 و سـرانجام در  . هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي ارائـه نمايـد       و ديـوان محاسـبات و كميسـيون   
جمهـور   ذكور رئـيس   قانون برنامه سوم توسـعه، بـه منظـور حسـن اجـراي قـانون م ـ                ١٩٨مادة  

موظف شده است، گزارش نظارتي و ارزيابي پيشرفت هر سال برنامه را حداكثر تـا شـهريور                 
  : به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد، شامل موارد زير، بعدماه سال



 
 
 
 
 

 ؛بررسي عملكرد مواد قانوني برنامه. ١ 
 ؛هاي اجراي برنامه  عملكرد سياست بررسي.٢ 
گـذاري تجـارت      سـرمايه ،   عملكرد متغيرهـاي كـلان بخشـي از جملـه توليـد             بررسي .٣ 

 ؛ و بيكاريالاشتغها، بودجه، بخش پولي و تورم،   تراز پرداخت،خارجي
 .ارزيابي نتايج عملكرد و تعيين علل مغايرت با برنامه. ٤ 

 
 تحليلي بر قوانين نظارت . ۴

 نگرانـي در آغـاز    .  سير تكاملي ايـن قـوانين اسـت        ةنظارت نشان دهند   بررسي تاريخي قوانين  
قوانين محاسبات (گيرندگان نظارت مالي و محاسباتي بوده است  تصميمقانونگذاران و عمده  

هاي عمراني نيز از اين قاعده مستثني          چنان كه نخستين برنامه    .)١٣٤٩ و   ١٣١٢،  ١٢٨٩عمومي  
هـاي    ريـزي و ايفـاي نقـش        نشده وفقدان آمار و اطلاعات و تجـارب كـافي در زمينـه برنامـه              

هـايي متفـرق وبـدون        هـا و پـروژه      صرفاً بـه انتخـاب طـرح      و دوم را     اول   هاي   برنامه ،مديريتي
 وحتي نظارت مالي نيز به درستي و در قالب يك ساز و كار يكپارچـه                 ردهكتبديل  پيوستگي  

مورد توجه قانونگـذار قـرار گرفتـه و    دوم هاي اول و  تدابيري كه در برنامه .  ميسر نشده است  
هـا    اي يا عمليات دستگاه     تأكيدي كه از طريق سازمان برنامه و هيأت نظارت بر نظارت برنامه           

.  تكامل نيافته و اجرايي نشـده اسـت        ، يك ساز و كار اجرايي منظم      اعمال شده به دليل فقدان    
گيري است، مدير عامل سازمان موظف بـه     اختيارات هيأت نظارت اختيارات تصميم    هر چند   

گيري و رفع مشكل نظـارتي بـيش      اقدامات اجرايي است و حتي به هيأت دولت براي تصميم         
هـاي اجرايـي اعـم از         امـه بـراي دسـتگاه     سـازمان برن  . از پانزده روز فرصت داده نشـده اسـت        

كند و اختيار رسـيدگي و        ها شرايط و دستور كار اجرايي تعيين مي         ها و شركت    بنگاه  ادارات،
 . نظارت دقيق را دارد

بينـي نشـده روبـرو نشـود و           هـا و مسـايل پـيش        در صورتي كه چنين فرايندي با مقاومت       
 .يابـد    ويژه نظارت حـين اجـرا تحقـق مـي           قانونگذار به اجرا درآيد، هدف نظارت به       ةخواست

دارد، اي   شد، اين نـوع از نظـارت اهميـت ويـژه          يهاي پيشين يادآور    همان طور كه در بحث    



 
 
 
 
 

 عمليـات اجرايـي بـه همـان     ،فرصـت رفـتن  فوت وقت و اتلاف منابع و از دسـت  قبل از  زيرا  
، توقـف، افـزايش   اعم از سسـتي  انحراف از برنامههر نوع پذيرد و    ميطريق تعيين شده انجام     

 . شود ميايجاد ن..  .هزينه و
تـري انديشـيده شـده،         تمهيدات و تدابير بيش    ، نظارت ةدر مقول    ، عمراني  سوم ةدر برنام  

اختيارات سازمان برنامه فزوني يافته و براساس نظر مشاوران از مسئوليت اجرايي كنار رفتـه و      
هـاي    فعاليتبر  ي نخستين بار نظارت     برا. دار شده است    نقش مديريت امور اقتصادي را عهده     

 ةتنظـيم بودج ـ  . تأكيـد شـده اسـت      بـر آن     ها در ذهن قانونگذار جاي گرفته و        جاري دستگاه 
تر برنامه به دست نيروهاي داخلـي و در حـد              و عمراني را عهده دار شده واز همه مهم         جاري

. ه اسـت  علمـي و در چـارچوب سيسـتمي تهيـه شـد      يهـا و معيارهـا      امكان بر مبناي شـاخص    
 :به شرح زير يافته است نظارتي سازمان برنامه جهات متعددي ةوظيف

 ؛ كارةمطابقت عمليات با برنام. ١
 ؛تطبيق عمليات با مشخصات تعيين شده. ٢
  .ها و مقررات برنامه رعايت سقف اعتبارات مصوب و دستورالعمل. ٣

در برابـر تخلـف       م بازرسـي  سازمان به عنوان دستگاه نظارتي اختيار يافته است تا ضـمن انجـا            
ها اقدام مناسب به عمل آورد و در صورت لزوم از پرداخت               آن ةها و تأخير و مسامح      دستگاه

 بـه نحـوي كـه    ،هـا   طـرح از آن ةوجه خودداري كند و ضمن سـلب اختيـار اجـراي باقيمانـد           
به صورت شده تا اختياري كه به سازمان داده . داند نسبت به اتمام طرح اقدام كند  مقتضي مي 

 قـدرت   ,نكشـاند و كـار را بـه بوروكراسـي         بگيـرد   مستقيم و راساً در مقابل تخلـف تصـميم          
هـا را بـه مراقبـت از          دستگاه نظارت را افزايش داده و ضرورت توجه بـيش از پـيش دسـتگاه              

 . كند مييادآوري  اجرا و انجام به موقع كارها حسن
تحولي كه دراين دوره رخ     . شود  ي چهارم نيز همان نقش نظارتي حفظ م       ةدر طول برنام   
هـدايتي   تر نقـش   بيشتقويتدهد، برقراري ساز و كار تخصيص اعتبار است كه موجبات         مي

اي و نقش نظارتي نمايندگان  ريزي منطقه  به علاوه برنامه  . سازد  و نظارتي سازمان را فراهم مي     
 . سازد موجبات تسهيل امر نظارت را فراهم مي) هر چند كمرنگ(و استانداران 



 
 
 
 
 

  و در اين برنامه با تصويب قانون برنامـه       .  نظارت است  ة نقطه عطفي در زمين    ، پنجم ةبرنام 
هاي نظارتي موظف بـه      دستگاه. تري يافته است     وظايف نظارتي استحكام بيش    ، كشور ةبودج

در ايـن  . انـد   نظارتي سازمان شده  ةسازي زمين   مراقبت از پيشرفت امور و تهيه گزارش و آمادة        
 اسـت؛ بـر ايـن       ارائـه شـده   ) بودجـه ( ساله و برنامه يك ساله       ٥ ة از برنام  ين تعريف جامع  قانو

 كل كشور تقـديم  ة اجرايي دولت است كه همراه بودجةبرنام سالانه عبارت از   ةبرناماساس،  
هـا و عمليـات        هـدف  ه،هاي برنام ـ   ها و سياست    شود و در قالب هدف      مجلس شوراي ملي مي   

در واقـع   . كنـد   شود دنبال مي    هاي برنامه مي    ها و سياست    هدفقق  تحمشخصي را كه منجر به      
زيـرا نظـارت هنگـامي از قـوه بـه فعـل             . كننـد   تعاريف زمينه را براي نظـارت فـراهم مـي          اين

در . ها تعيين شده باشـد      گيري آن   ها مشخص و معيارهاي اندازه       هدف ،آيد كه در آغاز     درمي
هـاي كلـي منجـر         در نهايـت بـه هـدف       ي كـه  ي ـهـاي جز    توان گفت هدف    چنين وضعيتي مي  

 اسـتمرار نظـارت بـر       .انـد   دچـار انحـراف شـده      يا   ،شوند، به درستي در حال تحقق هستند        مي
كند و بـراي نقـش نظـارتي سـازمان            ها تحقق نظارت حين اجرا را يادآوري مي         اجراي برنامه 

 ةسـازمان زمين ـ   تأييـد  دسـتگاه بـا      ة سـالان  ة برنام ـ .انديشيده شـده اسـت    تدبير  برنامه همه گونه    
هـا بـين دسـتگاه و سـازمان مـورد        طـرح نرخ عمليـات    ها و     كند، شرح فعاليت    اجرايي پيدا مي  
 سـازمان ودسـتگاه را لازم   ةگيرد، يعني در واقع جزئيـات كـار توافـق دو جانب ـ        توافق قرار مي  

بنـدي مشـاوران و پيمانكـاران، يعنـي معيارهـا و اسـتانداردهاي                تعيين صلاحيت و دسته   . دارد
 تماماً در راستاي تسـهيل امـر نظـارت و بـه         ،اجرايي و حتي انتخاب مشاور با همراهي سازمان       

بـر  براي نظارت    ابزار ديگري    ، تخصيص ةكميت. است  شده بيني  پيشهاي    منظور تحقق هدف  
 ،منبـع در اين ساز و كار نظارتي پيشـرفت عمليـات از سـه              . چگونگي پيشرفت عمليات است   

 براي  )گزارش مشاور و گزارش حاصل از بازديدهاي كارشناسي          گزارش پيشرفت دستگاه،  (
هـم از    شود، به علاوه گزارش مـالي نيـز هـم از طـرف دسـتگاه اجرايـي و                   سازمان ارسال مي  

از يـك  مختلـف  عمليـاتي  هاي     در حقيقت گزارش   .رسد  طرف وزارت دارايي به سازمان مي     
عمليـاتي بـا يكـديگر      و  مـالي     هـاي   كنند واز سوي ديگـر گـزارش        يكديگر را كنترل مي   سو  

 . عمل را تأييد كنند شوند تا تطابق هزينه و ميمقايسه 



 
 
 
 
 

 ، تعريـف  طبـق . هاي جاري نيز توجه شـده اسـت          فعاليت ةبه نتيج ه   بودج ةدر قانون برنام   
فعاليــت جــاري سلســله عمليــات و خــدمات مشخصــي اســت كــه بــراي تحقــق بخشــيدن بــه 

ها براي تخصـيص اعتبـارات         گزارش پيشرفت فعاليت   شود و   سالانه اجرا مي    ة  هاي برنام   هدف
ايـن   عـلاوه بـر      .هاي جاري نيـز در مقولـه نظـارت وارد شـده اسـت               و فعاليت است  ضروري  

 زمـاني اجـرا تعيـين    ةهـاي جـاري و عمرانـي برنام ـ    سازمان با همكاري دستگاه بـراي فعاليـت     
 زمان تعيين شده نظـارت      بازرسي و نظارت بر اجراي برنامه و عمليات، در         كند و از طريق     مي
 . در اين قانون شوراي اقتصاد مرجع حل مسايل اجرايي است. دارد

  مي كننـد،  از پيروزي انقلاب اسلامي نيز همان قوانين كماكان اعتبار خود را حفظ             پس   
وقوع جنگ تحميلي، عدم تنظيم و تصويب برنامه براي مدت ده سال و ضـرورت تـرميم                 اما  

هـاي   هاي ناشي از جنگ تحميلي و بـه كـارگيري ظرفيـت      ع ويراني خسارات و بازسازي سري   
 . را كاهش داده استامكان اجراي قوانين نظارت ي، بلااستفاده دوران جنگ و نوسانات بعد

 اقتصـادي اجتمـاعي     ة دوم توسـع   ة قـانون برنام ـ   ٩٩ ة اول و تبصـر    ة قانون برنام  ٣٤ ةتبصر 
لكـن  اسـت،  اي عمليـات موظـف كـرده    فرهنگي گرچه سازمان را به نظارت مستمر بـر اجـر          

نكـرده  مشخص  هاي ضروري     هاي اجرايي و اختيارات سازمان برنامه را در اتخاذ تصميم           گام
 گيـري،  گـزارش صـرف   . ماهه بسنده كرده اسـت    شش  و صرفاً به دريافت گزارش در مقاطع        
ت به   زيرا اگر هدف نظار    كند،  تأمين نمي هاي برنامه را      هدف نظارت عملياتي و تحقق هدف     

هـاي    گـزارش باشد،  ويژه نظارت حين اجرا، رفع موانع و مشكلات و جلوگيري از انحرافات             
باعــث از دســت رفــتن بســياري از شــود  اي كــه بــه دولــت و مجلــس تســليم مــي  ماهــهشــش
گيرند در جزييات مورد توجه قرار      ها    چه اين گزارش    چنان. شود  هاي اصلاح امور مي     فرصت

 اقـدام   ،داشـته باشـد   وجود  رفع مشكلات و مسايل     اي  جدي بر ي  عزمو  ) شود  كه چنين نمي  ( 
گزارش نظارتي و ارزيابي . بسيار دير خواهد بود ماه از تاريخ بازديد ٦عملي با تأخير بيش از 
رود و     قانون برنامه سوم نيز ازحد تشـريفات فراتـر نمـي           ١٩٨ در مادة    ،پيشرفت هر سال برنامه   

جـويي در      و به صرفه    نشده  مانع تأخيرها   و د از اجرا است   بعمربوط به   اگر كاربردي پيدا كند     
ماه پس  شش   كه زمان تقديم گزارش شهريورماه سال بعد يا            به ويژه آن   ،انجامد  ها نمي   هزينه



 
 
 
 
 

 ة كـه حتـي سـودمندي خـود رادر تهي ـ          شـود   ؛ اين امر باعث مـي     استاز پايان مراحل اجرايي     
 . بدهدسال بعد نيز از دست  بودجة
 يـك گـزارش نظـارتي مـؤثر در          عنـوان تـوان بـه       هاي موصوف نمي     گزارش بنابراين به  

 بلكـه گزارشـي اطلاعـاتي و در واقـع ارزشـيابي             ،نگاه كرد آن   اهدافاجراي برنامه و تحقق     
 .رود عملكرد گذشته به شمار مي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 مباني قانوني. ١
 :اند از بارتمباني قانوني نظارت عملياتي در شرايط كنوني ع

 ١٣٥١قانون برنامه و بودجة مصوب  
 قانون برنامة سوم توسعة اقتصادي اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي              ١٩٨مادة   
 .ايران
 قانون برنامة سوم توسعة اقتصـادي، اجتمـاعي، فرهنگـي، بـه منظـور               ١٩٨اساس مادة    بر 

رزيـابي پيشـرفت برنامـه را       حسن اجراي قانون برنامة سوم، رئيس جمهور گزارش نظارت و ا          
به صورت بررسـي عملكـرد مـواد قـانوني برنامـه و             هر سال حداكثر تا شهريور ماه سال بعد،         

سـرمايه گـذاري، اشـتغال، بيكـاري، ارزيـابي          , سياستهاي اجرايي و متغيرهاي عمده توليـدي      
لامي بـه مجلـس شـوراي اس ـ      نتايج عملكرد و تبيين علل مغايرت با برنامه و پيشـنهادات لازم             

 .دهد ميارائه 
هاي اجرايي موظفند، براساس دستورالعمل سـازمان   براساس تبصرة مادة مذكور دستگاه  

برنامه و بودجة نسبت به تهية گزارش پيشرفت عمليات برنامة سوم به سـازمان مـذكور اقـدام                  
 .نمايند
زمان  توسط سا   نظارتي در شرايط كنوني به منظور اجراي قوانين نظارت دو نوع فعاليت           

گـزارش نظـارتي   «: ايـن دو فعاليـت عبارتنـد از   . رسـد   ريـزي بـه انجـام مـي         مديريت و برنامـه   
 دفتـر   - ريـزي كشـور     كه توسط معاونت فني سـازمان مـديريت و برنامـه          » هاي عمراني   پروژه



 
 
 
 
 

گزارش سالانة عملكرد   « و   شود  مي به تفكيك ملي و استاني تهيه        - ها  نظارت و ارزيابي طرح   
 .»عه كشوربرنامة سوم توس

 
 هاي نظارتي گزارش. ٢

 هاي عمراني گزارش نظارتي پروژه 
هـاي   در اين سـال وظيفـة سـتاد طـرح         .  گردد  باز مي  ١٣٦٧تاريخچة تهية اين گزارش به سال       

شـود و از آن پـس         وزيري وقت به سازمان برنامه و بودجـة منتقـل مـي             مهم انقلاب از نخست   
هـاي    در سـال  . پـذيرد   نامـه و بودجـة انجـام مـي        هاي مذكور توسط سازمان بر      نظارت بر طرح  

هـاي    عـلاوه بـر گـزارش   هاي كلان نظـارتي    رورت تهيه گزارش   با توجه به ض    ١٣٧٢ و   ١٣٧١
 ١٣٧٢ و بـراي انجـام آن در سـال           كند  ميتري پيدا      دامنة وسيع   سازمان  نقش نظارتي  ،موردي

 از وضـعيت اجرايـي   ايـن دفتـر وظيفـه دارد     . شـود   ها تشكيل مـي     دفتر نظارت و ارزيابي طرح    
 گزارش عملكرد   كههاي كلان نظارتي تهيه كند       ماهه گزارش  ١٢ ماهه و    ٦ها در مقاطع      طرح
 تـاكنون در مقـاطع   ١٣٧٣هاي ملـي از سـال          و گزارش پروژه   ١٣٦٨هاي استاني از سال       پروژه

 .اند ياد شده تهيه و انتشار يافته
 

  هاي استاني فرايند نظارت بر پروژه
هـاي متبادلـه بـين دسـتگاه          اي از موافقتنامـه     هاي استان از طريق ارسال نسـخه        اطلاعات پروژه 

 ١ريزي استان و نيز انتقال از طريق رايانـه در اختيـار مركـز               اجرايي و سازمان مديريت و برنامه     
 .گيرد قرار مي

هـا    از پـروژه زمانهاي تعيين شده مركز كه معمولاً سـه ماهـه اسـت   كارشناسان استان در    
علاوه بر اطلاعـات حاصـل      .  نمايند مي به مركز منتقل      را و اطلاعات حاصل  مي كنند   بازديد  

، شـود   مـي هـا را شـامل        هـا و پيشـرفت فيزيكـي آن         ها كـه مشخصـات پـروژه        از بازديد پروژه  
اطلاعـاتي كـه بـدين    . شود حسابان محلي دريافت مي  ها نيز از طريق ذي      اطلاعات مالي پروژه  

                                            
 .ها است منظور از مركز، دفتر نظارت و ارزيابي طرح. ١



 
 
 
 
 

 تـر   بـيش ها    اين گزارش  .شوند  بندي و منتشر مي     سه ماهه جمع   در مقاطع    شود  ميصورت تهيه   
 از لحـاظ مطابقـت بـا        هـا   آنجنبة ارزشيابي و اطلاع از وضع موجود را دارند و جنبة نظـارتي              

 برنامه، هزينة تمام شدة واحد اجرا، مطابقت با برنامة زماني و اقدام بهنگام در راستاي                اهداف
 .ربردي نيستكااصلاح و برداشتن موانع اجرايي، 
 :شود به قرار زير است ها كه به صورت سالانه منتشر مي محتواي گزارش نظارتي استان

هـاي اسـتاني شـامل اعتبـارات، ميـزان تحقـق        در ديباچة گزارش وضـعيت كـلان طـرح       
گزارش عملكـرد  . شود ارائه مي...  و  ، ميزان رعايت برنامة زماني مندرج در موافقتنامه    اهداف

هـا را نيـز       هاي عمراني، مقايسة اسـتان      ، عملكرد فصول برنامه و عملكرد طرح      دستگاه اجرايي 
هـاي عمرانـي       طـرح  اهـداف  در قالب    اهدافميزان تحقق   . دارد  در فصول مختلف عرضه مي    

عملكـرد  . شـود   مـي  سـاله اسـت، سـنجيده        ٥هـاي     ها، كه جـدا از برنامـه        مندرج در موافقتنامه  
 .شود ميمعيار سنجيده هاي اجرايي نيز براساس همين  دستگاه

رغم تقدير از افزايش سهم استاني از بودجة كل كشور در برنامه سوم،  اين گزارش علي 
دانـد و آن را موجـب هزينـه           هاي اعتباري متفرقه را از نكـات منفـي مـي            افزايش سهم رديف  

 .كند اي از بودجة تلقي مي غيربرنامه
از درصد پيشرفت طرحها     و يت اجرا ساله، كيف   ت به برنامة يك    نسب اهدافدرصد تحقق    

  .ارهاي ارزيابي دستگاه اجرايي استجمله معي
هاي عمراني و منابع عمده تأمين        ميزان اعتبارات استاني سال، تعداد و ميزان اعتبار پروژه         

زده   اعتبار از قبيل اعتبارات استاني، اعتبارات مناطق محروم، اعتبارات بازسازي مناطق جنـگ            
هـا بـراي برنامـه سـوم بـه تفكيـك              بيني اعتبارات در چارچوب موافقتنامه      و پيش و ساير منابع    
 .ها ارائه شده است انواع پروژه

هـاي يـك سـاله، نسـبت          هاي ميـزان دسـتيابي بـه هـدف          هاي اجرايي با شاخص     دستگاه 
 .گيرند پروژه مورد ارزيابي قرار ميپيشرفت بيني، كيفيت اجرا و  عملكرد به پيش

در اطلاعـات مربـوط بـه       . ش عملكرد فصول برنامـه ناميـده شـده اسـت          فصل دوم گزار   
 بـه   قسـمت  قبل به تفكيك دستگاه ارائه شـده بـود، در ايـن              قسمتها كه در      ها و پروژه    طرح



 
 
 
 
 

هـاي   هـا و پـروژه   هاي قانون بودجـة مطـرح شـده اسـت تعـداد طـرح               تفكيك فصول و برنامه   
و پيشرفت فيزيكي، تطابق عمليات با برنامه        ١اهدافاعتبارات هر برنامه، ميزان تحقق       استاني،

هـا   دار، علل تأخير، كيفيـت اجـرا و چگـونگي آغـاز و اتمـام پـروژه         هاي تأخير   زماني، پروژه 
 .دهد محتواي اين فصل را تشكيل مي

بـر  . هـا پرداختـه اسـت      بندي عملكـرد عمرانـي در اسـتان         فصل سوم گزارش نيز به جمع      
هـا بـا       ارزيابي و وضـعيت اسـتان      ،گيري   نهادهاي تصميم   عملكرد ؛مبناي اطلاعات پيش گفته   

هـاي    در قسمت ديگر مشخصات كلي تعـداد و ميـزان اعتبـار طـرح              .شود  مييكديگر مقايسه   
عملكـرد  .  اسـت  قـرار گرفتـه   هـا مـورد مقايسـه         عمراني استاني به تفكيك هر يـك از اسـتان         

 و پيشـرفت فيزيكـي، نحـوه        افاهـد ها نيز براساس معيارهاي قبلي از قبيل ميزان تحقـق             استان
در (هـاي عمرانـي       وضعيت پـروژه  )  پيماني -اماني، پيماني، اماني    (هاي عمراني     اجراي پروژه 

هـا و    تأخير يا تقدم زمـاني در اجـراي پـروژه   ،)دست اجرا، خاتمه يافته، متوقف، شروع نشده      
هـا و     اتمـام پـروژه   انـد، اعتبـار مـورد نيـاز بـراي             مورد مقايسه قـرار گرفتـه     ... وضعيت مالي و    

هـاي مختلـف ارائـه شـده          هاي خاتمه يافتني، خاتمه يافته و جديد در اسـتان           بندي پروژه   طبقه
 .است
يل ض ـبـرداري شـده بـه تف        هاي بهـره    پروژهسرانجام در فصل چهارم گزارش مشخصات        

. پروژه، كـل اعتبـار سـال شـروع و مـدت اجـرا فهرسـت شـده اسـت                   ،    طرح،  عنوان دستگاه 
  .مان اجرا و ارقام هزينه شده قابل ملاحظه استاختلافات ز

 آنهاي انجام شده طي سال اجرا،  آوري اطلاعات فعاليت  اين گزارش كه صرفاً به جمع      
 فاقـد هـر نـوع كـاربرد اصـلاحي، رفـع موانـع و                كند  ميهم چند ماه پس از پايان سال بسنده         

هـا و     تر ذكر شد كه بين طـرح        به علاوه پيش  .  برنامه است  اهدافها در راستاي      هدايت پروژه 
ريـزي    اي جدي وجود ندارد و برنامه در پايان فرايند برنامه           هاي توسعه رابطه    ها و برنامه    پروژه

 اين گزارش به نوعي بـه ارائـه         .شوند   برنامه تبديل نمي   اهدافهاي مقيد به      ها و پروژه    به طرح 

                                            
 .هاي يك ساله مندرج در موافقتنامه سالانه هدف. ١



 
 
 
 
 

زارش نظـارتي در مفهـوم      اطلاعات وضعيت اجرا بسنده مي كند كه آن را نمي توان يك گ ـ            
  . تلقي كرد...) اجرايي و ،مالي, از جهات زماني(جلوگيري از انحراف برنامه 

 هاي ملي فرايند نظارت بر طرح
هـاي اسـتاني اسـت و عمـده عوامـل             هاي ملي نيـز همـان سيسـتم طـرح           اي طرح   سيستم رايانه 

يـب كـه در مقـاطع زمـاني         بـدين ترت  . دهند  اجرايي فرايند را نيز كارشناسان استان تشكيل مي       
هاي ملي واقـع در محـدوده جغرافيـايي           مشخص شده از سوي مركز، كارشناسان استان طرح       

داده و اطلاعـات   استان را كه فهرست آن توسط مركز به استان ابلاغ شده، مورد بازديد قـرار              
 ها گاهي عـلاوه بـر كارشناسـان اسـتان كارشناسـان             از اين طرح  . آن به مركز ارسال مي شود     

 ايـن بازديـدها بـه وسـيلة كارشناسـان دفتـر نظـارت              . آورنـد   ديگري نيز بازديد بـه عمـل مـي        
و كارشناســان دفــاتر بخشــي ســازمان مــديريت و  ) حســب ضــرورت و در مــوارد مقتضــي (

هـاي    در مـورد برخـي طـرح      . شـود   انجـام مـي   كه نظام يافته و مرتب نيست       ريزي كشور   برنامه
در اين جمع كارشناسـان دفتـر نظـارت،    . شود ميي انجام دار نيز بازديد به صورت جمع  مسأله

هاي ملي از طريق خزانه دريافـت         اطلاعات مالي طرح  . دفتر بخشي و دستگاه مشاركت دارند     
در مـورد  ). شـود  در ايـن فراينـد نيـز گـزارش مشـاور و دسـتگاه دخالـت داده نمـي               (شود  مي

هـاي مـوردي تهيـه     گـزارش انـد   بنـدي شـده   هاي مهـم طبقـه      هايي كه تحت عنوان طرح      طرح
 كـه مشـكلات و      كنـد   مـي ها ايجاب     برداري به موقع از اين طرح       اهميت اجرا و بهره   . شود  مي

 .  موقع مطرح و راه حل مناسب ارائه شود ها به مسايل آن
هاي ملي در مقاطع سه ماهه مورد بازديد كارشناسـي             درصد پروژه  ٨٥ تا   ٨٠در مجموع    

رساني و انتظـار      هاي نظارتي صرفاً نوعي اطلاع       اين نوع گزارش   هدف از تهية  . گيرند  قرار مي 
 سيستماتيك و مـنظم اصـلاحي منظـور         اهدافدر تهية گزارش    . ها است   اصلاح برخي روش  

نشده و مجريان طـرح بـه انعكـاس اطلاعـات و مطلـع كـردن مسـئولان اجرايـي از وضـعيت                       
هاي بودجة سالانه يـا اطـلاع از    هاي اصلاحي احتمالي در قالب تبصره اجرايي و برداشت گام  

بنـدي و در قالـب    اطلاعـات فـراهم شـده توسـط كارشناسـان جمـع        . اند  وضعيت بسنده كرده  



 
 
 
 
 

هـاي    در مجمـوع، از گـزارش نظـارت بـر طـرح           . شـود   ميگزارش شش ماهه و سالانه منتشر       
 :عمراني ملي ارقام و اطلاعات زير قابل استخراج است

 اعتبــارات ســال موضــوع نظــارت و ســال قبــل،  اي از ديباچــة گــزارش حــاوي مقايســه 
بينـي شـده،      اطلاعات مربوط به تخصيص اعتبارات پرداختي خزانه، تحقق درآمـدهاي پـيش           
هـاي مهـم و       مقايسة اعتبارات فصول مختلف سال نظارت بـا سـال پـيش از آن، تعـداد طـرح                 

هـاي    طـرح هـا در كـل         به تصويب رسيده، ميزان تحقق هدف      ها  آنعمده و اعتباري كه براي      
اعتبـارات، ضـعف دسـتگاه، ضـعف        (هـا     عمراني، مطابقت با برنامة زماني مالي، علل نارسايي       

هـاي جديــد،   هــا بـه صـورت تجميعــي، پـروژه    وضـعيت پيشــرفت فيزيكـي طـرح   ). پيمانكـار 
هـايي   سـرانجام توصـيه  و . هاي تأخيردار و ميانگين مـدت اجـرا   هاي خاتمه يافته، پروژه  پروژه
هـاي جديـد و اعـلام ضـرورت سـاز و كـاري بـراي كنتـرل                آغـاز پـروژه    از   جلوگيريبراي  

 .ها مطالعات توجيه فني، اقتصادي و اجتماعي طرح
هـر دسـتگاهي در چهـار       . دهد  هاي اجرايي فصل نخست را تشكيل مي        عملكرد دستگاه  

هـا     و پيشرفت فيزيكي، آغاز و اتمام پروژه       اهدافبخش شامل مشخصات كلي، ميزان تحقق       
مشخصـات كلـي دسـتگاه شـامل، حجـم          . گيـرد   مـي  مـالي مـورد ارزشـيابي قـرار          و وضعيت 

براي . استها    هاي عمراني و نحوة اجراي پروژه       اعتبارات عمراني، تعداد و ميزان انواع پروژه      
اي  هـاي عمرانـي، تفكيـك منطقـه     هاي اجرايي ارقام مصوب، تعداد پروژه     هر يك از دستگاه   

گـزارش ميـزان    . مشخص شـده اسـت    )  اماني -اني و پيماني  اماني، پيم (سراسري و نحوة اجرا     
 از طريـق مقايسـة درصـد پيشـرفت           اهـداف   در نتيجة بازديدهاي نظارتي، تحق     اهدافتحقق  

اطلاعـات مربـوط بـه      . شود  ميفيزيكي به درصد منظور شده در سال اجرا، براي پروژه تعيين            
 آنبينـي شـده بـراي       پـيش  فتِعملي زمان بازديد نسبت به پيشر     پيشرفت فيزيكي نيز پيشرفت     

هاي خاتمـه يافتـه، در        در قسمت مربوط به وضعيت اجرا نيز درصد پروژه        . مقطع زماني است  
 .شود ميدست اجرا، متوقف و شروع نشده تعيين و به نحوي به عملكرد دستگاه مرتبط 



 
 
 
 
 

ها به سه بخش جلوتر از برنامـة زمـاني، مطـابق برنامـة زمـاني و                   در بخش ديگري پروژه    
سبت تعداد  هاي تأخيردار به ن     اند و سپس علل تأخير پروژه       تر از برنامة زماني تقسيم شده       عقب

 .شود مشخص مي) درصدي از كل(
اطلاعات ديگري نيز در اين گزارش منظور شده كه شامل كيفيت اجـرا بـا يـك معيـار               

، ، اعتبــارات عمرانــي مــورد نيــاز در برنامــة ســوم)عــالي، خــوب، متوســط و ضــعيف(كلــي 
پراكندگي دستگاهي، پراكندگي جغرافيايي، ميانگين وزني پيشرفت، نحـوة اجـرا و تعـداد و           

همچنين برآورد اعتبارات مورد نياز تا پايان عمليات  . شود  ميهاي جديد را شامل       انواع پروژه 
 .دهد ميها نيز محتواي صفحات ديگري از گزارش را تشكيل  اجرايي پروژه

هـا    هـاي عمرانـي در اسـتان        ن اطلاعات براي عملكـرد طـرح       مشابه همي  ،در اين گزارش   
بـرداري شـده و    هـاي بهـره   منظور شده است و پايان گزارش به فهرست و مشخصـات پـروژه            

گـزارش  . ها اختصاص دارد كـه مبنـاي آن نيـز اطلاعـات پـيش گفتـه اسـت                   ارزيابي دستگاه 
 اما از يك سو بـه سـبب   شود،  هاي عمراني ملي، هر شش ماه يك بار تنظيم مي           نظارتي پروژه 

 اهـداف سازي گزارش و از سوي ديگـر جـدي تلقـي نشـدن آن، بـه           تأخير در تنظيم و آمادة    
نظارت حين اجرا كه اقدام به موقع به منظور اصلاح و رفع موانع و مشكلات است دست پيدا  

 . كند نمي
 

 ها گيري دربارة گزارش نظارتي دفتر نظارت و ارزيابي طرح نتيجه
اگـر چـه فـرض بـر ايـن اسـت كـه           . ستم نظارتي ارتباط مسـتقيمي بـا برنامـه نـدارد           اين سي  .١

هاي كلان و بخشي باشند، ولي عملاً چنين ارتبـاطي ميـان              هاي عمراني بايد نتيجة برنامه      طرح
هاي استاني به هنگام تنظيم بودجـة و          ها به ويژه طرح     برنامه و طرح وجود ندارد و اغلب طرح       

اقتصادي و اجتمـاعي در بودجـة         امكان سنجي و انواع توجيحات فني،     چه بسا بدون مطالعات     
  .شوند سالانه سر برآورده و تأمين اعتبار مي



 
 
 
 
 

تـر اقـدامي    در عمل كم تواند به نوعي نظارت حين اجرا تلقي شود،       نظارت گرچه مي   .٢
 به هنگـام   در راستاي حل مسايل و مشكلات و جلوگيري از انحراف يا توقف و ركود طرح،    

 . آيد مقتضي و قبل از فوت وقت به عمل مي
ورزد و با توجه به ايـن         بندي عمليات گذشته مبادرت مي       گزارش در مجموع به جمع     .٣

هـا مبـادرت      ربط حدود چهار تا شش ماه بعد از دريافت گـزارش            كه بنابه اظهار مسئولان ذي    
اي    رفته قابـل ملاحظـه     شود، براي هر گونه اقدامي زمان و فرصت از دست           ها مي   به انتشار آن  
هاي اجرايي، پرداخت نقدي، تأثير تورم        اين اتلاف زمان به مفهوم تأخير فعاليت      . وجود دارد 

برداري از آن در طول       عدم بهره   علاوه بر گراني قيمت تمام شدة طرح،         .ها است   و ساير هزينه  
نفع خسارت    فرد ذي بردار و ا    اي است كه به دستگاه بهره       دوره تأخير نيز فرصت از دست رفته      

 . كند وارد مي
تواند به عنوان گزارش عمليات سال گذشـته    تنها سودمندي گزارش آن است كه مي   .٤
هـاي   هـاي بعـدي در قالـب تبصـره          ي  ريـز    فعاليت سال اجرا باشد و در برنامه       نحوهدهندة    نشان

 .پذيرد فته انجام نمي اين كار نيز به طور مستمر و نظام يا كهاي يا برنامه نمود پيدا كند ودجهب
 در دفتر رياست جمهوري يك مجموعه كارشناسي و اصولاً سيستمي وجـود نـدارد               .٥

در . ها را پيگيري كند و علل بروز مشكلات را مورد تجزيه و تحليـل قـرار دهـد                   كه نارسايي 
فراينـد تهيـة    . توان نوعي گزارش دهي اطلاعاتي قلمداد كـرد         مجموع گزارش نظارتي را مي    

سالانة عملكرد برنامه سوم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي            گزارش  
  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي فرهنگـي جمهـوري اسـلامي            ١٩٨مادة   (-ايران  
رئيس جمهور را موظف به ارائه گزارش نظارت و ارزيابي پيشرفت برنامه بـه مجلـس                ) ايران

 . شهريور سال بعد تهيه شوداين گزارش بايد تا. كرده است
) ١٣٧٩(بخشي از اين گزارش كه براي نخستين بار در مورد عملكـرد سـال اول برنامـة                   

هاي عمراني را از گزارشي استخراج كـرده          عملكرد پروژه   منتشر شد  ١٣٨٠تهيه و در مهرماه     
د ها تهيه شده و شرح آن در صـفحات قبـل مـور    است كه توسط دفتر نظارت و ارزيابي طرح    

هاي كلان اقتصادي از ارقام و        هاي ديگر گزارش وضعيت شاخص      قسمت. بحث قرار گرفت  



 
 
 
 
 

ها و موانـع و       محاسبات دفتر اقتصاد كلان سازمان استخراج شده و وضعيت هر يك از بخش            
هاي   ها و رعايت يا عدم رعايت موازين و سياست          مشكلات ميزان تحقق يا عدم تحقق هدف      

اما مرجع مشخصي در پي     . هايي نيز ارائه داده است      حل  مورد راه برنامه را شرح داده و حسب       
سال ٥/١ها و رفع موانع برنيامده و در واقع اطلاعات مندرج گزارش با               حل  يافتن و اجراي راه   

هـاي    در نتيجه ايـن گـزارش نيـز مشـابه گـزارش           . برداري نيست     فاصله كهنه شده و قابل بهره     
كـرد اسـت كـه در چـارچوب نظـارت حـين اجـرا               هـاي عمل    اقتصادي سالانه حاوي گزارش   

 نيـز   مورد استفاده قـرار نگرفتـه و در برنامـه   ) ١٣٨٠(كاربردي ندارد، در تهية بودجة سال بعد     
شايد انتشار ايـن اطلاعـات در مـواردي بـه صـدور دسـتور               . اصلاحاتي صورت نگرفته است   

شـد كـه بـه تنهـايي كـافي      مقامات داير بر تسريع در اجراي برخي بندهاي برنامـه انجاميـده با          
 مـادة   ١ بند   ٣٤براساس توضيحات مندرج در گزارش، گزارش مزبور در اجراي مادة           . نيست
هـاي اجرايـي بـر         قانون برنامه و بودجة تهيه شده و هدف از آن آگاهي مسئولان دسـتگاه              ٣٧

 هـا و آشـنا كـردن    ميزان و نحوة عملكرد عمراني و موقعيت دستگاه مربوط در ميـان دسـتگاه     
 .  عمراني بوده استهاي رنمايي از پيشرفت فيزيكي طرحهاي ستادي با دو دستگاه

 قانون برنامه و بودجة اين نكتـه گفتنـي اسـت كـه در ايـن مـادة            ٣٤در تطابق آن با مادة      
و  اهـداف سازمان موظف است به منظـور ارزشـيابي و مطابقـت عمليـات ونتـايج حاصـل بـا                    

هـاي عمرانـي و بودجـة كـل كشـور و مشخصـات                نامـه هاي تعيين شده در قـوانين بر        سياست
هاي عمراني بـه نظـارت         و طرح  ول زماني فعاليت جاري   ها و مقايسة پيشرفت كار با جد        طرح

 در جريـان بازديـد نظـرات        به طور مرتـب   بپردازد و ضمن بازرسي مستمر دستگاه اجرايي را         
گيـرد    نظارتي صورت نمي  هاي جاري      بر فعاليت  اين در حالي است كه هم اكنون        . قرار دهد 

هاي تعيين شـده در قـوانين برنامـه نيـز              و سياست  اهدافو مطابقت عمليات و نتايج حاصل با        
هـا منـدرج اسـت مـورد      هـا بـه صـورتي كـه در موافقتنامـه       طرحاهدافشود، بلكه    انجام نمي 

ه در واقع فـرض بـر ايـن اسـت ك ـ          .  برنامه است  اهدافگيرد و فارغ ازتحقق       ارزيابي قرار مي  
هـاي عمرانـي بـا انـواع          گيرند و طـرح      برنامه مورد توجه قرار مي     اهدافهنگام تهية بودجة      به

 قانون برنامـه    ١ مادة   ١٠د  به استناد بن  . رسند   برنامه به تصويب مي    اهدافتوجيهات و در قالب     



 
 
 
 
 

يـي طـرح عمرانـي، مطالعـات           قانون برنامة سوم، مطالعات زيربنا     ٦١ مادة   ١ و نيز بند     هو بودج 
دسـتگاه  اجتماعي و زيست محيطي بايد در مدت زمـان معينـي توسـط                وجيه فني، اقتصادي،  ت

اجرايي انجام شود و در زمان انعقاد موافقتنامه اين نوع توجيهات و نيز وجود منابع مالي براي                 
 ديگر، اين مرحله از نظارت كه در قالب نظارت پـيش            به عبارت . اجرا مورد تأييد قرار بگيرد    

هـاي عمرانـي بـدون        رسد و اغلـب طـرح       شود به دلايل متعدد به انجام نمي        رح مي از اجرا مط  
 .كنند مطالعات توجيهي شروع به عمليات اجرايي مي

 
  نظارت عملياتي عدم توفيقدلايل . ٣

چنان كه گفته شد نظارت عملياتي نظـارت حـين اجـرا و هـدف آن ممانعـت از انحـراف از                      
اي    و برنامـه   ه، ايـن نـوع از نظـارت در نظـام بودج ـ           لـف به دلايل مخت  . هاي برنامه است    هدف

هـاي    برخـي نارسـايي   . ها با موفقيت روبرو نبوده اسـت        امههاي اجراي برن    كشور در طول سال   
 : موجود در ساز و كار نظارت بدين قرارند

شـود، امـا      هـاي بسـياري مشـاهده مـي         اگر چه در قانون نظارت كاسـتي       :قانونمندي .۳-۱
. پــذيري اســت در قــانون هــاي اجرايــي نارســايي بــر عمليــات دســتگاهمشــكل اصــلي نظــارت 

مـديريت و   هـاي اجرايـي سـازمان          دسـتورالعمل  هـا و    هاي اجرايـي رعايـت بخشـنامه        گاهدست
 . دارد و نوعي تمايل به انحراف از ضوابط اجرايي وجود ندانستهرا لازم ريزي  برنامه
مـواره هـدف نظـارت را مطابقـت         بـه رغـم آن كـه ه        :عدم ارتباط برنامـه و بودجـه       .۳-۲

 جـدايي وجـود   وضـوع غالبـاً  كنيم، بين ايـن دو م   برنامه تعريف مياهدافعمليات اجرايي با  
افتد تنظـيم و تصـويب سـند برنامـه و سـپس تصـويب بودجـة                   چه در عمل اتفاق مي      آن. دارد

 تعاون وعـدم   بودن انديشه كار جمعي و   ضعيف. ارتباط است    برنامه بي  اهدافسالانه، غالباً با    
هـايي كـه      شـود طـرح     تجزيه و تحليل هر تصميمي در ارتباط با منافع كلان جامعه سـبب مـي              

اي  هـاي منطقـه   شـوند، غالبـاً بـر اثـر فشـارهاي سياسـي يـا درخواسـت            براي اجرا انتخاب مـي    
شود   بدين ترتيب، بين برنامه، بودجه، طرح و عمليات آن ارتباطي برقرار نمي           . برگزيده شوند 

 . انجام شودهاي برنامه در طرح   بررسي تحقق هدفبرايارت تا نظ



 
 
 
 
 

 هرغـم تأكيـد قـانون برنامـه و بودج ـ     ي عل ـ:هـاي عمرانـي    در طـرح   فقدان مطالعات پايه   .۳-۳
 انجام مطالعات توجيهي فنـي، اقتصـادي، اجتمـاعي و زيسـت      اي ساله بر  ٥هاي    وقوانين برنامه 

تـر خلـق السـاعه و مبتنـي بـر پيشـنهاد         ها بيش  محيطي، اين نوع مطالعات به دليل اين كه طرح        
بـه  . شـود   پذيرد يا به صورت ناقص انجام مي        صاحب منصبان سياسي است يا اصلاً انجام نمي       

  :شود جديد به دلايل زير انجام نميهاي  رسد مطالعات توجيهي طرح نظر مي
 ؛ ١ نگراني دستگاه اجرايي از توجيه ناپذير بودن آن-
 ؛)ها نظير بيمارستان(ها  پول كردن طرح مشكلات تبديل به -
  مشكلات بوروكراسي و احتمال به تصويب نرسيدن طرح؛-
 ، و درج ارقام بسيار كلان در بودجه؛٢ افزوده شدن اعتبار طرح-
پذير سـاختن   هاي برنامه در راستاي توجيه  و سياست اهداف تأكيد بر يك يا دو نكته از         -

 ،٣... توليد و طرح، براي مثال تأكيد بر اشتغال،
 .  عدم احترام به قانون يا فقدان ضمانت اجرايي براي قوانين موضوعه-
جا كـه بـين طـرح و           از آن  :ها با ظرفيت اجرايي و توان مالي دولت         عدم مطابقت طرح   .۴-٣ 

شـود، تعـداد      برنامه ارتباط معقولي وجود ندارد و مطالعات تـوجيهي نيـز جـدي گرفتـه نمـي                
اين نوع عمليات اجرايي از . شود پيشنهاد، تصويب و به اجرا گذاشته ميزيادي طرح و پروژه   

 : چند جهت قابل توجه است
 شود؛ تمام مي هاي نيمه شماري پروژه باعث وجود تعداد بي -
تـر شـدن مـدت     هـا سـبب طـولاني    موقع پروژه  فقدان توانايي مالي و اجرايي در اتمام به   -

شـود، زيـرا مبنـاي        ندي اجـرا موضـوع نظـارت منتفـي مـي          بنابراين از نظر زمانب   . شود  اجرا مي 
 ؛بار به موقع و به ميزان كافي استنظارت تأمين اعت

                                            
 . شمال- مانند احداث راه تهران. ١
 .ها مانند طرح بيمارستان. ٢
نفـوذ سـعي      نفـع و ذي     طرح مورد توجه بوده است غالباً افراد ذي       » زخمي كردن «خير موضوع   هاي ا   درسال. ١

هـاي بعـد بـه     سال كنند طرحي را حتي با رقم اندك در سال نخست آغاز كنند و اين اطمينان را دارند كه در                   مي
 . هر نحو ممكن به اجرا درخواهد آمد



 
 
 
 
 

هـاي    هـا، هزينـه     هاي نيمه تمـام و عـدم امكـان تـأمين اعتبـار و اجـراي آن                   وجود پروژه  -
  ؛كند به خزانه تحميل مي.... ار و سنگيني را به عنوان تعديل پيمانك

ها سـبب عاطـل مانـدن سـرمايه و عـدم النفـع كـلان                   از پروژه  موقع برداري به    عدم بهره  -
 . شود مي

جـا كـه طـرح مـورد مطالعـه قـرار              از آن  :عدم بـرآورد صـحيح هزينـة اجرايـي طـرح           . ۵-٣
شـود، ارقـام      گيرد و هزينة آن به طور كامل و با رعايت عوامل تأثيرگـذار محاسـبه نمـي                  نمي

بنابراين نظارت مالي نيز معنا . شود به چندين برابر بالغ ميهاي اوليه عملاً  مندرج در موافقتنامه
داننـد كـه ارقـام بـرآورد          اجرا كننده و ناظر مي      كند، زيرا تصويب كننده،     و مفهومي پيدا نمي   

شده در مرحلة نخستين صحيح نبوده و ناچار از افـزايش اعتبـار در مقـاطع مختلـف خواهنـد                    
 . نيز قابل محاسبه نيست... ام شده وقيمت تم به اين ترتيب هزينه واحد،. بود

هـا و   ح تأثير عوامل مختلف به ويژه روابط به اصطلاح سياسي در انتخاب و تصـويب طـر         .  ۶-٣
شـود و حتـي بـه زيـان           اتلاف منـابعي كـه از ايـن جهـت بـه سـرماية ملـي وارد مـي                   :ها  پروژه

بـه عنـوان مثـال      . دهـد   يانجامد، ارقام بسيار سنگيني را تشكيل م        نفع مي   گيرندگان ذي   تصميم
 .هاي بيمارستاني اشاره كرد اي از طرح توان به مجموعه مي

تصويب برخي پيشنهادات ارائه شده در جلسات علني مجلس باعـث شـده اسـت ارقـام                 
شـد، امكـان      لايحة بودجة دولت دستخوش تغيير شود، در حالي كه اگر از ابتـدا مطـرح مـي                

سـر بـود، ماننـد      تـر مي    تـر و تبعـات نـامطلوب كـم          ادههـاي س ـ    تأمين اعتبار مورد نيـاز بـا روش       
هـا بـه امـور فرهنگـي، عـلاوه بـر         كل اعتبارات جاري و عمراني برنامه  اختصاص سه در هزار   

روز اي داشـته و موجـب ب ـ        تصويب اين گونه پيشنهادها، ماهيتي ضـدبرنامه      . اعتبارات مصوب 
 .١اختلال در نظام مالي شده است

كننـده    اين سازمان بـه عنـوان تنظـيم        :ريزي كشور   ت و برنامه  مشكلات سازمان مديري  . ۳-۷
ها و ناظر بر عمليـات اجرايـي بايـد از     كنندة شرح عمليات اجرايي طرحبرنامه و بودجه، تأييد  

                                            
 ،»گيـري و مـديريت مـالي        نظـام تصـميم     بودجـه در   اهجايگ ـ«پـروژة    ريزي كشور   طرح اصلاح نظام بودجه   . ۱

 .١٣٧٩ريزي و توسعه، تير ماه  مؤسسه عالي پژوهش در برنامة



 
 
 
 
 

ريزي در ايـران مـورد        اين موضوع از همان ابتداي برنامه       .جهات متعدد مورد توجه قرار گيرد     
نويسـد،     خـود در ايـن بـاره مـي         ١٣٢٦زارش سال   دكتر مشرف نفيسي در گ    . توجه بوده است  

 كه تابع تحـولات  ,شودبايد سازماني مستقل براي سرپرستي و نظارت در اجراي برنامه ايجاد    
سياسي نباشد لازم است افراد مسئول در ايـن مقولـه بـر مبنـاي لياقـت و مصـون از تحـولات                       

همچنـين لازم اسـت     . پردازندبه كار ب  ... ها و   سياسي و بدون مداخلة ديگران در عزل و نصب        
موضوع برنامه از روز نخست جنبة ملي پيدا كند و مافوق دستجات و احزاب قرار گيرد و بـه               

 . ها است تا مشاركت آنان جلب شود ملت فهمانده شود كه به نفع آن
هاي اخير دچـار دگرگـوني شـده و مـديران واحـدها           اين موضع مستقل به ويژه در سال       
اگـر در درون سـازمان هـم        . شوند  هاي اجرايي معرفي و منصوب مي       ستگاهتر از طريق د     بيش

انجــام امــور . بــي و سياســي مصــون و مبــري نيســتندهــاي حز رشــد كــرده باشــند از گــرايش
هاي اجرايي يكي  كارشناسي و برآورد ارقام مقدماتي بودجة و تعيين سقف اعتبارات دستگاه        

. گيـرد   صورت مـي ه در سازمان برنامه و بودج     است كه  هاي سالانه   ترين عوامل بودجه    از مهم 
گيـرد بايـد حـداكثر تـلاش بـه            با توجه به اين كه اين برآوردها پايه و اساس بودجة قرار مـي             

هاي دقيق و فارغ از هر گونـه ارزش داوري و             عمل آيد تا برآوردها متكي به تجزيه و تحليل        
 مسـئولان بررسـي بودجـة       در حـال حاضـر در برخـي مـوارد         . هاي شخصي باشد    اعمال سليقه 

ربـط نسـبت بـه     تر از خود دستگاه اجرايي ذي ها در سازمان برنامه و بودجة حتي بيش    دستگاه
گيري كرد كه     توان نتيجه   با توجه به اين موضوع مي     . ورزند  افزايش بودجة دستگاه اصرار مي    

  : آسيب ديده است زيرسازمان از جهات مختلف
 عدم اتكاي به نظرات كارشناسي 
 ضعف جايگاه سازمان در هيأت وزيران 
 ضعف تخصصي كارشناسان 
 سـبب   هت و كنترل منسجم عملياتي در بودج      فقدان نظام نظار   :هاي قانوني   نارسايي  .۳-۸

  :شود كه نظارت عملياتي به طور كامل انجام نشود مي



 
 
 
 
 

 در  .گيـرد   هاي ملي صورت مي      درصد پروژه  ٨٠ تا   ٥٠ مشاهدات يا بازديد نظارتي در       -
بقية موارد عملاً نظارتي در كار نيست و تخصيص منابع صرفاً بـا درخواسـت دسـتگاه انجـام                   

 .شود مي
شـوند بـه      برخي از نهادها و مؤسسات كه به نحوي از بودجة دولـت تـأمين مـالي مـي                     -

 . هاي خود به سازمان نيستند جهت وجود خلأهاي قانوني ملزم به ارائه عملكرد فعاليت
اي كنتـرل سـازمان بـر          هزينه -هاي درآمد    اعتباراتي تحت عنوان رديف     منظور كردن  -

 . كند عمليات اجرايي را محدود مي
 . زند  وجود اعتبار خارج از شمول قوانين مالي و محاسباتي نيز به امر نظارت لطمه مي-
 . اي وجود دارد ها مشكلات عديده حساب  در نظام حسابداري و ذي-
 . كند كز در تأمين بودجة سالانه نظارت را دشوارتر ميهاي متمر وجود رديف  -
 . ها مقررات متنوع و خاصي وجود دارد  براي بسياري از دستگاه-
يابـد كـه امكـان      تحت عناويني از قبيل مناطق محروم و غيره تخصـيص مـي     ي اعتبارات -

 .ها فراهم نشده است نظارت بر آن
هاي دولتـي ايجـاد       ت پوشش ارگان  هاي اخير تح    شماري كه طي سال     هاي بي    شركت -
 .كنند اند اجراي قانون و نظارت را دشوارتر مي شده

گيـري و اجـرا و        گـرايش بـه عـدم تمركـز در تصـميم          : تأثير عدم تمركز بر نظارت      .۳-۹
 باعـث رشـد بسـيار زيـاد شـمار       وهاي برنامـه را سسـت كـرده     نظارت، الزام به رعايت هدف    

 . تباري شده است بدون تأمين منابع اعيها پروژه
تخلفات عمرانـي از سـوي مـديران بـا جـديت             :فقدان ضمانت اجرا براي تخلفات      .۳-۱۰

 . كند شود و نظام اداري در واقع به نوعي با ملاحظه كاري عمل مي پيگيري نمي
 هرچند براي نظارت بـر فعاليـت        :هاي جاري   عدم انجام وظيفه در نظارت بر فعاليت        .۳-۱۱

 اما در عمل سـاز و كـاري كـه تحقـق             تدابيري انديشيده  هون برنامه و بودج   اي جاري نيز قان   ه
بـه همـين   . هاي جاري را كنترل كند طراحي و به كـار گرفتـه نشـده اسـت     هاي فعاليت   هدف



 
 
 
 
 

هاي خاص با كميت و كيفيت معين، بلكـه   سبب مبناي تعيين اعتبارات جاري نه انجام فعاليت       
 . روكراسي استزني مرسوم سنواتي و تقاضاي بو چانه

 و ه و اصل تخصيص، تهيـه و تنظـيم بودج ـ     بر مبناي عمليات   هبراساس اصل تنظيم بودج    
در حـال حاضـر   . تخصيص اعتبارات بايد مبتني بر فعاليت و عملكـرد دسـتگاه اجرايـي باشـد     

كنند و ازدستگاه در مـورد فعاليـت          زني دريافت مي    ها اعتبارات خود را بر مبناي چانه        دستگاه
 نيـز شـمار نيـروي انسـاني و     هدر هنگام برآورد بودج. شود ي نمي پرسشآنها كرد واقعييا عمل 

شـود كـه ايـن همـه          تـر سـؤال مـي       گيرد و كم    هاي سال قبل مبنا قرار مي        يكي از ماه    پرداخت
در . نيروي انساني، تجهيزات و امكانات براي انجام كدام فعاليت و تحقق كدام هـدف اسـت               

 جاري هدف و برنامه مشخصي وجود ندارد و بوروكراسي به جاي            هاي  مجموع براي فعاليت  
 . گيرد اين كه ابزار تحقق هدف باشد خود هدف شده و براي بقاي خود اعتبار مي

 گذشـت  سازمان اداري كشور با :اي  كشور به كار برنامه    سازمان اداري باور نداشتن     .۳-۱۲
ديل شـده كـه از نظـر تـوان و           زمان و تحت تـأثير عوامـل مختلـف، بـه دسـتگاه حجيمـي تب ـ               

ساختار سازماني، با نيازها و وظايف روز متناسـب نيسـت،           .  است  تخصص نارساو فاقد انگيزه   
ها و وظايف ارتباط منطقي ندارند و سـازماندهي بـر مبنـاي هـدف صـورت نگرفتـه          تخصص

 . است
 با تـأخير  هاي نظارتي معمولاً تهيه و انتشار گزارش :هاي نظارتي   زمان تهية گزارش    .۳-۱۳

گيري از مسايل مطرح شده در گزارش نظـارتي           حداقل چند ماهه همراه است كه امكان بهره       
 . كند ميحل مناسب را از مسئولان سلب  و به كارگيري راه

هاي برنامه نيازمند تنظيم يـك برنامـة           اجراي عمليات مطابق هدف    :برنامه اجرايي   .۳-۱۴
 . شود و ارتباط ميان برنامه و اجرا قطع است  نمياجرايي است، اما چنين گامي برداشته

هاي درآمد و تأثير آن بر بودجه، نظارت           نوسان : از درآمد نفت   هتأثيرپذيري بودج   .۳-۱۵
رت ديگـر، وابسـتگي بخـش اعظـم درآمـد           به عبا . سازد  هاي عمراني را ناممكن مي      بر پروژه 

ده از ايـن منبـع در برنامـه و           ش ـ بينـي    به نفت و عدم اعتماد به تحقق درآمـدهاي پـيش           هبودج
هـاي     از نفت و وابستگي ارزي برخـي طـرح         هثيرپذيري ساير منابع درآمدي بودج     و تأ  هبودج



 
 
 
 
 

. شود  هاي عمراني مي    عمراني به ارزهاي حاصل از فروش نفت سبب اختلال در اجراي طرح           
هاي   هزينهگيرد، دولت به سبب الزام به پرداخت          در مواقعي كه اين منبع درآمدي كاستي مي       

كنـد و نتيجـة آن توقـف، تـأخير و             هـاي عمرانـي مـنعكس مـي         ها را در هزينـه      جاري كاهش 
بـديهي اسـت كـه در چنـين مـواردي           . هـاي عمرانـي اسـت         طولاني شدن زمان اجراي طـرح     

 . شود عمليات اجرايي مختل و زمان و هزينه از كنترل خارج مي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 منابع و مآخذ
 :بخش اول

 .  و دارايي انتشارات پژوهشكده امور اقتصادي،»  كشور و ارائه نظام بهينهماليبررسي نظام  « قاتي طرح تحقي.۱
 .  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.۲
 .  و اصلاحات بعدي آن١٣٦٦ و ١٣٤٩، ١٣١٢، ١٢٨٩هاي   قانون محاسبات عمومي سال.٣
 .  و اصلاحات بعدي آن١٣٦١  و١٣٥٢، ١٣١٢، ١٢٩٠هاي   قانون ديوان محاسبات در سال.٤
ــتورالعمل  .٥ ــه و دس ــه و بودج ــانون برنام ــنامه   ق ــا و بخش ــه   ه ــديريت و برنام ــازمان م ــاي س ــور   ه ــزي كش ري

 . اجرا و نظارت بر بودجه درخصوص
 . هاي مستقيم  قانون ماليات.٦
 . ، اقتصادي و فرهنگي  قانون برنامه سوم توسعه اجتماعي.۷



 
 
 
 
 

 . هاي دولت قانون وصول برخي از درآمد .۸
،   هـاي تنخـواه گـردان       نامـه   حسـاب و آيـين      ، عامل ذي    حساب  ، معاون ذي    حساب  هاي انتصاب ذي    نامه   آيين .۹

 .، اموال دولتي ، معاملات دولتي تپرداخ پيش
 . هاي دولتي و قانون تجارت هاي اجرايي و قانون اساسنامه شركت  قوانين مالي و معاملاتي خاص دستگاه.۱۰
 .١٣٨٠ظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  قانون تن.۱۱
 .١٣٨١هاي قانون بودجه   قوانين بودجه سنواتي و تبصره.۱۲
 

13. SAI of Australia http: // www.anao.gov.au 
SAI of Canada http: // www.oag-bvg.gc.ca 
SAI of France http: // www.ccomptes. fru 
SAI of Japan http: // www.jbaudit.admix.go.jp 
SAI of Korea http: // www.bai.go.kr 
SAI of the United Kingdom http: //www.open. gov. uk/nao/home.htm 

 
 :بخش دوم

 . قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.۱
 .١٣٢٦ ساله مورخ آذر ٧ گزارش آقاي دكتر مشرف نفيسي راجع به برنامه .۲
 .، سازمان برنامه١٣٣٠ و ١٣٢٩هاي   در ساله و بودج گزارش عمليات سازمان برنامه.۳
 . قانون برنامة عمراني اول.٤
 .١٣٣٧ ارديبهشت ١٤ ، گزارش كميسيون برنامه به مجلس.٥
 .)١٣٣٤-٤١ ( قانون برنامة دوم عمراني.٦
 . )١٣٤٢ -٤٦ ( قانون برنامة سوم عمراني.۷
 . )١٣٤٦ -٥١ ( قانون برنامة چهارم عمراني.۸
 .١٣٤٩محاسبات عمومي مصوب  قانون .۹
 .)١٣٥٢ -٥٦( قانون برنامه پنجم عمراني.۱۰
 .١٣٥١ مصوب اسفند ه و بودجه قانون برنام.۱۱
 .١٤/٢/١٣٥٣ قانون برنامه و بودجة مصوب ٣٠ عمومي، موضوع مادة ةنامة تخصيص اعتبار بودج  آيين.۱۲
 .١٣٥٠ دستورالعمل تهيه و تنظيم بودجة سال .۱۳
 .هاي مختلف عمراني سه ماهه، شش ماهه، سالانه برنامههاي   گزارش.١٤
ــي   .١٥ ــه عمران ــالة دوم٧ ســنجش پيشــرفت عملكــرد برنام ــور اقتصــادي  ١٢ نشــرية شــماره ، س ــديريت ام   م

 .١٣٣٨اسفند 



 
 
 
 
 

گيـري و مـديريت مـالي،      در نظـام تصـميم  ه جايگـاه بودج ـ ،ريزي كشور، پروژة  طرح اصلاح نظام بودجه   .١٦
 .١٣٧٩ريزي و توسعه، تيرماه   برنامهمؤسسه عالي پژوهش در

هـا و مؤسسـات دولتـي،      بنـدي عمليـات دولـت، وظـايف وزارتخانـه            گزارش درباره قوانين نظارت، طبقـه      .۱۷
 .١٣٧٠ريزي و توسعه  مؤسسه عالي پژوهش در برنامه

 .١٣٧٦ مجموعة قوانين و مقررات برنامه و بودجه، سازمان برنامه و بودجة خرداد .۱۸
 عملكرد برنامه اول توسعه اقتصادي اجتماعي فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، سـازمان برنامـه و            گزارش .۱۹

 .، تهران١٣٧٠بودجه، 
 .١٣٨٠ريزي كشور،  ، سازمان مديريت و برنامه١٣٧٩هاي عمراني استاني سال   گزارش نظارتي پروژه.۲۰
 .١٣٨٠ريزي كشور،  ت و برنامه، سازمان مديري١٣٧٩هاي ملي استاني سال   گزارش نظارتي پروژه.۲۱
 .١٣٨٠ريزي كشور،  سازمان مديريت و برنامه١٣٨٠هاي نيمة اول سال   گزارش نظارتي پروژه.۲۲
، سازمان برنامه و بودجه،  ١٣٦٨ -٧٢ قانون برنامة اول توسعة اقتصادي و اجتماعي جمهوري اسلامي ايران،            .۲۳

 .، تهران١٣٦٨
، سازمان برنامه و بودجه، ١٣٧٤-٧٨دي و اجتماعي جمهوري اسلامي ايران،  قانون برنامة دوم توسعة اقتصا.٢٤

 .، تهران١٣٧٤
، سـازمان برنامـه و     ١٣٧٩-٨٣ قانون برنامة سـوم توسـعة اقتصـادي و اجتمـاعي جمهـوري اسـلامي ايـران،                   .٢٥

 .، تهران١٣٨٠بودجه، 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


