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 بخش اول

 نقش قوه مقننه در وضعيت كنوني
 
 

 چارچوب فعلي بودجه
 

 نفت و گاز

 هاي مستقيم و غيرمستقيم ماليات

 ساير درآمدها

 برآورد منابع
 

 )جاري(اي  اعتبارات هزينه

 )عمراني(اي  هاي سرمايه يياعتبارات تملك دارا

 اعتبارات استاني

 بيني مصارف پيش

 منابع

 مصارف
هاي دولتي بودجه شركت

 طرح نيازهاي مقرراتي ها تبصره

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 _____________________________ بودجه رأي بهي و بررسحقوق قوه مقننه در    ٩٢

 
 

 منابع. الف
هاي وصول كننده و عملكرد  هاي وصول، سازمان عدم توجه به روش. ١

 ها به هنگام رسيدگي به بودجه آن
 بال عدم تحقق منابعمسئول نبودن مقامات اجرايي در ق. ٢
 معمول نبودن حسابرسي عملياتي در كاركرد منابع. ٣

 
 

 بيش برآورد منابع با هدف كتمان عدم موازنه بودجه
 
 
 
 

 هاي بين  تسهيل نمودن توافق    گذار از تضعيف نقش قانون   
 ريزي سازمان مديريت و برنامه    تخصيصكار  و طريق ساز

 يهاي اجراي كشور و دستگاه  
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 ٩٣   پيوست __________________________________________________

 

 
 

 مصارف. ب
 )جاري(اي  اعتبارات هزينه. ١
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ريـزي    ها، سازمان مديريت و برنامـه       هاي امناي دانشگاه     مراجع ديگري مانند هيئت    
 هـاي مربـوط فعاليـت دارنـد          بنـدي   راجع به تغيير اعتبارات، نوع مصرف و طبقـه        ... و
 ).هاي متفرقه به خصوص در مورد رديف(
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تواند در معرض  نچه ميآ
گيري  بررسي و تصميم

جدي قوه مقننه قرار گيرد

حقوق و
دستمزد و 

ساير 
هاي  هزينه

 مصرفي

هايبرنامه
 حمايتي

هايارانه

آموزش و
پرورش، 

بهداشت و 
درمان، 
 ...دفاع و



 
 
 
 
 
 
 

 _____________________________ بودجه رأي بهي و بررسحقوق قوه مقننه در    ٩٤

 
 

  مصارف.ب
 )عمراني(اي  هاي سرمايه تملك دارايياعتبارات . ٢
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تواند در  آنچه مي
معرض بررسي و 

گيري جدي  تصميم
قوه مقننه قرار گيرد

جديدهايطرح

تعهدات
موجود 

هاي در  طرح(
 )دست اجرا

هاي عمرانيطرح
اي دولتي از ه شركت

 محل منابع داخلي



 
 
 
 
 
 
 

 ٩٥   پيوست __________________________________________________

 

 
 
 هاي دولتي بودجه شركت. ج
 
 
 
 
 

هـا و مؤسسـات انتفـاعي وابسـته بـه       هاي دولتي، بانـك  هاي شركت  مصارف بودجه  
هاي مديره در مجامع عمـومي        به پيشنهاد هيئت  ها تأمين و      دولت از منابع داخلي آن    

 مربوط تصويب و جهت درج در لايحه بودجه به سازمان مـديريت و         يا شوراهاي عالي  
 .گردد ريزي كشور ارسال مي برنامه

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت) ٢( ماده 
٢٩/١٢/٨٥                                    ١/١/٨٦  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مصارمنا
ف

گذار درنقش قانون
رسيدگي به بودجه 

هاي دولتي و  شركت
.ها روشن نيست بانك

هاي دولتياصلاح بودجه شركت
 كننده توسط مراجع تصويب

هاي دولتي  تصويب بودجه شركت
 توسط مجلس شوراي اسلامي



 
 
 
 
 
 
 

 _____________________________ بودجه رأي بهي و بررسحقوق قوه مقننه در    ٩٦

 
 
 ها  تبصره.د

 الشمول كشور  مقررات عامتجويز تخلف از قوانين و 
 اند  وضع قوانين جديد و اصلاح برخي احكام قانوني كه در دو شور به تصويب رسيده

 ناديده گرفتن ضوابط شكلي، كاربرد اصلاحات و عبارات غيرفني 
 هاي محاسباتي  مخدوش نمودن مسئوليت 
 هاي كارشناسي  طي نكردن فرايند تنظيم قانون و بررسي 

و هـر سـال    ها فاقد كارايي مورد انتظار است ه مقننه به بررسي تبصرهتمركز قو 
 .اي از مصوبات فاقد عملكرد اجرايي است بخش عمده

 
 
 نتيجه

 هاي سالانه عدم حضور مؤثر و انفعال مجلس در برابر بودجه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 
 
 
 
 
 
 

 _____________________________ بودجه رأي بهي و بررسحقوق قوه مقننه در    ٩٨

 
 

 سازمان اداري كشور
 

 .عهده دارد دولت را برها و وظايف قانوني جراي مأموريتا  ا     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 هاوزارتخانه

 امور اجرايي متمركز

هاي دولتيشركت ...ها و بيمارستان مؤسسات انتفاعي 
وابسته به دولت

مراكز علمي و 
 پژوهشي

 هاگاهدانش

 انتفاعي غيرانتفاعي

 مؤسسات عمومي اي هاي صنفي و حرفه نظام

سازمان اداري كشور

اجراي يك يا چند وظيفه به صورت
 مستقل با مجوز قانوني



 
 
 
 
 
 
 

 ٩٩   پيوست __________________________________________________

 

 
 
 
 اي هاي بودجه فرايند انتخاب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 هابررسي و پيشنهاد يافته :مرحله اول

 ارزيابي و اتخاذ تصميم

 اجـرا

 زيابي نتايجار

 :مرحله دوم

 : سوممرحله

 :مرحله چهارم

 نظام اطلاعاتي بودجه

 قوه مجريه

 قوه مقننه

 قوه مجريه

 قوه مقننه



 
 
 
 
 
 
 

 _____________________________ بودجه رأي بهي و بررسحقوق قوه مقننه در    ١٠٠

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

يري و صـلاحيت    گ  صلاحيت در تصميم  (اطلاعات هرم بودجه با تكميل بر دو اصل          
 .شود منشأ آثار اجرايي مي) در عمل

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 گيرياطلاعات تصميم

 اطلاعات اجرايي

 نظام اطلاعاتي بودجه



 
 
 
 
 
 
 

 ١٠١   پيوست __________________________________________________

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

:بودجه يك نظام اطلاعاتي است
 ها و اختيارات  از مسئوليتسلسله مراتبي

 تصميم

 اجرا

سند

سند

سند

 ماهيت بودجه

نظام اطلاعاتي



 
 
 
 
 
 
 

 ____________________________ بودجه رأي بهي و بررسحقوق قوه مقننه در    ١٠٢

 
 
 

 هاي پارلمان در بودجه صلاحيت
 

 :هاي تصويبي  صلاحيت
 

 ها برخي نمونه گذار نقش قانون

آمريكا و تا حدودي فيليپين و نيجريه  تهيه و تصويب بودجه

ي در ئ ايجاد تغييرات جز
 هاي پيشنهادي دولت بودجه

كشورهاي اسكانديناوي و بسياري 
 كشورهاي ديگر

 اصلاحات پارلمان بدون موافقت
 دولت فاقد اعتبار اجرايي است

انگلستان (هاي وستمينيستري  پارلمان
 )و نيوزيلند

 ايران ؟
 

 :هاي نظارتي صلاحيت 
نترلـي و ارزيـابي     جايگاه پارلمان در تهيه يا اصلاح بودجه تأثير مستقيم بـر نقـش ك             

دولت در اجـراي بودجـه نـدارد امـا در عمـل بـين ايـن دو مأموريـت پارلمـان بايـد                 
 .هايي برقرار شود موازنه

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 ١٠٣   پيوست _________________________________________________

 

 
 بخش سوم

 الگوي پيشنهادي
 
 

 مباني حقوق تصويبي پارلمان
 .مسئوليت تهيه و پيشنهاد بودجه با دولت است. ١
بـا توجـه بـه اصـول قـانون اساسـي،            دولت  ) عمده(هاي اصلي     موريتأ تكاليف يا م   .٢

 .شود تعيين مي ...هاي دولتي و ها و سازمان سيس يا اساسنامه وزارتخانهأقوانين ت
هاي دولت تعابير عمليـاتي بـه         موريتأهاي توسعه و م     انداز و برنامه    به كمك چشم  . ٣

 .گيرند خود مي
نـابع و   هاي عمده مصوب خود را بـا توجـه بـه ماهيـت حقـوقي م                 موريتأدولت م . ٤

 هاي بخش عمومي طرح و هاي فعاليت سازمان اجرايي متناسب از طريق يكي از حوزه 
 .كند تعقيب مي

 راهبردي) يا تصحيح (موريت بخش عمومي مستلزم انتخاب و تعريف        أ اجراي هر م   .٥
 .است) يا و وزير مربوط(از سوي دولت ) سياست اجرايي(معين 

 .شود  تأمين مي»اي راهبردهاي بودجه« و »م بودجهپيا«حقوق تصويبي قوه مقننه در قالب . ٦
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 ____________________________ بودجه رأي بهي و بررسحقوق قوه مقننه در    ١٠٤

 
 
 
 

 هاي فعاليت بخش عمومي حوزه
هاي عمده مصوب دولت با توجه به ماهيت حقوقي، منـابع و سـازمان اجرايـي                 مأموريت

 .شود هاي فعاليت بخش عمومي به شرح زير تعقيب مي متناسب از طريق يكي از حوزه
 هاي حاكميتي موريتأ امور و م حوزه. ١ 
 هاي بازتوزيعي و تأمين اجتماعي  حوزه سياست. ٢ 
 هاي عمومي  ها و امور بنگاه حوزه تصدي. ٣ 
 هاي عمراني  حوزه طراحي و تنظيم برنامه. ٤ 
 حوزه مديريت توسعه و امور مالي. ٥ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 ١٠٥   پيوست _________________________________________________

 

 
 
 
 

 هاي فعاليت بخش عمومي حوزه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

نيازهاي اطلاعاتي 
 نظارتي و ارزيابي

بخش عمومي

نيازهاي اطلاعاتي 
 تصويبي

دولت



 
 
 
 
 
 
 

 ____________________________ بودجه رأي بهي و بررسحقوق قوه مقننه در    ١٠٦

 
 
 

 
 

 هاي فعاليت بخش عمومي منابع و مصارف حوزه

هاي  ه فعاليتحوز رديف
 مصارف منابع موضوع بخش عمومي

هاي بازتوزيعي  سياست ١
 و تأمين اجتماعي

هاي  مأموريت  انجام
 تحقق  و  بازتوزيعي

نسبي عدالت  
 اجتماعي

درآمدهاي سازمان 
...تأمين اجتماعي و

تأمين اجتماعي، بيمه 
بيكاري و از 

كارافتادگي، حمايت از 
پذير  آسيب  هاي گروه

برقراري  و  اجتماعي
هاي نسبي  تعادل

هاي درآمدي بين گروه
 مختلف جامعه

هاي  ها و بنگاه تصدي ٢
 عمومي

 توليدي  هاي فعاليت
و خدماتي بخش  

 عمومي

سهام   سود  عمدتاً
هاي دولتي شركت

و   عملياتي  هاي هزينه
 غيرعملياتي

 هاي عمراني برنامه ٣
 فرايند  در  تسريع

توسعه اقتصادي و  
 اجتماعي

تحصال و فروش اس
نفت و 

موجود و  ذخاير ديگر
هاي  تبديل سرمايه
 ملي كشور

انتخاب و اجراي 
يا   هاي عمراني طرح
هاي هماهنگي از  گروه

هاي اجتماعي و فعاليت
 فرهنگي

امور حاكميتي و  ٤
 خدمات عمومي

 بازدارنده  امور
 و عرضه  )پليسي(
خدمات   و  كالاها 

عمومي

عوارض،   ها، ماليات
حق انحصار، ، اجاره

حقوق و عوارض 
 ...گمركي و

وظايف قانوني 
ها،  وزارتخانه

دولتي،   هاي سازمان
 ...انحصارات و



 
 
 
 
 
 
 

 ١٠٧   پيوست _________________________________________________

 

 
 
 
 
 

 اي راهبردهاي بودجه
 .شود ريزي و سياستي كه براي رسيدن به هدفي برگزيده مي برنامه     

  راهبرد 
 .ها در جهت رسيدن به هدفي معين كارگيري نيروها و توانايي عمل تجهيز به     

 
 . تعهد دولت معطوف به نتيجه استعملياتي             

 راهبردهاي منتخب 
 .وسيله است  تعهد دولت معطوف بهغيرعملياتي             
 )تحقيقاتي، ستادي، مديريتي(       

 

عهـده وزيـر مربـوط و تلفيـق نهـايي           بر) فرمنابع يا مصا  ( برآورد اعتبار هر راهبرد      
 .اعتبارات با دولت است

 
 )دوره زماني(تعريف برنامه اجرايي و ميزان اعتبار         

 )نوع تعهد دولت(تعريف دقيق محصول يا نتيجه     اطلاعات و شرايط لازم براي هر راهبرد 
 گوي مالي و محاسباتي پاسخ        

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 ____________________________ بودجه رأي بهي و بررسحقوق قوه مقننه در    ١٠٨

 
 
 
 
 

 راجع به راهبردهاگيري  تصميم
هـاي اعتبـاري و       بينـي   گذار راهبرد انتخاب شده را ارزيابي و نسبت به پـيش             قانون 

 .كند مي) قبول، اصلاح، رد(نظر  ميزان محصول يا نتيجه اعلام
 

 : مستلزم وجود اطلاعاتي از اين گونه است  اين اعلام نظر يا تصميم
 يمرور خلاصه بر سابقه، اهميت و وضع فعل. الف 
 توجيه راهبرد انتخاب شده و ارتباط با قوانين مربوط. ب 
 )متمركز، غيرمتمركز، كارگزاري(سازمان اجرايي . ج 
 هاي اداري و مديريتي هزينه. د 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 ١٠٩   پيوست __________________________________________________

 

 
 
 
 
 

 پيام بودجه
 :اي اطلاعات زير را نيز دربردارد بر راهبردهاي بودجه علاوهپيام بودجه  
 ...المللي و  احوال كشور، شرايط بين وشرح خلاصه اوضاع:  مقدمه-
هـاي    هاي مـالي، تركيـب منـابع و مصـارف حـوزه             تحليل سياست : انداز مالي    چشم -

 ... . ومدت هاي بلندمدت و كوتاه عملياتي، حدود كسري يا مازاد بودجه، ميزان بدهي
هـاي وارداتـي و       مسائل مربـوط بـه رشـد اقتصـادي، سياسـت          : انداز اقتصادي    چشم -

 ... .ها و تغال و بيكاري، تراز پرداختبيني آثار اجراي بودجه بر اش اتي، پيشصادر
تغييـرات در سـطوح آموزشـي و سـلامت جامعـه،            : انداز اجتماعي و فرهنگي      چشم -

 ... .درمان، بازتوزيع درآمدها وهاي  هزينه
تغيير در قلمرو حضور و انـدازه بخـش عمـومي،           : انداز مديريت بخش عمومي      چشم -

ها و ابداعات تازه در جهت افزايش راندمان كاركردهاي عمـومي             وردهاگيري از فر    بهره
 ... .هاي فني و اجرايي و ت مالي و نظامتقويت مديري و
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 _____________________________ بودجه رأي بهي و بررسحقوق قوه مقننه در    ١١٠

 
 
 
 
 

 بودجه و بخش عمومي

 




