
 ريزي عملياتي و حسابداري تعهدي فرايند استقرار بودجه
 ها در شهرداري

 سيد حسينعلي ابريشم

 : چكيده

 بدون شك، دولتها در قبال شهروندان در مورد تحصيل و مصرف منابع مالي،
 مفهوم مسئوليت پاسخگوئي با تأكيد بر حقوق شهروندان . مسئوليت پاسخگوئي دارند

 اي منتخب مردم در مورد افزايش منابع مالي كه از طريق دارد كه دولته مقرر مي
 كننده و منطقي به گيرد، دلايل قانع وضع ماليات و عوارض و يا استقراض صورت مي

 از سوي ديگر در مورد مصرف . شهروندان و يا نمايندگان قانوني ايشان ارائه نمايند
 رديده است نيز منابع مالي و نتايج عملياتي كه منابع مالي براي آن مصرف گ

 با توجه به اهميتي كه تعيين ميزان درآمدها و . مسئوليت پاسخگوئي عمومي دارند
 هاي واقعي يك دوره مالي در اداي مسئوليت پاسخگوئي دولتها و ارزيابي اين هزينه

 مسئوليت توسط شهروندان و نمايندگان قانوني آنها دارد، لذا روشهاي شناسائي و
 اي برخوردار هاي دولتها نيز از اهميت قابل ملاحظه هزينه گيري درآمدها و اندازه

 به همين جهت مباني نظري حسابداري و گزارشگري مالي دولتي در دو . خواهد بود
 دهه آخر قرن بيستم، بر استفاده از مبناي تعهدي در حسابداري و گزارشگري مالي

 ي اغلب دولتهاي دولتها و واحدهاي تابعه آنها تأكيد داشته و نظامهاي حسابدار
 . كشورهاي توسعه يافته برمبناي تعهدي طراحي و به مورد اجراء گذاشته شده است
 با توجه به مطالب پيش گفته، مبناي حسابداري تعهدي قادر است درآمدهاي تحقق

 گزارش درآمدهاي . هاي انجام شده يك دوره مالي را گزارش نمايد يافته و هزينه
ام شده يك دوره مالي در ارتقاء سطح مسئوليت هاي انج تحقق يافته و هزينه



 اي داشته و شهروندان را در جريان حقايق و پاسخگوئي نقش در خور ملاحظه
 استفاده از مبناي . دهد دهند قرار مي عملياتي كه دولتها در يك دوره مالي انجام مي

 شود تا شهروندان با تعهدي در حسابداري و گزارشگري مالي دولتي موجب مي
 هاي يك دوره مالي، ارزيابي خود را يافت اطلاعات شفاف در مورد درآمدها و هزينه در

 از كفايت يا عدم كفايت در آمدهاي يك دوره مالي براي تأمين هزينه خدمات ارائه
 . شده توسط دولت در همان دوره مالي ارتقاء بخشند

 ي مالي و ها در گزارشها هاي شهرداري ارائه اطلاعات دقيق درآمدها و هزينه
 ، بيني شده در بودجه سالانه ها با ارقام پيش مقايسه ارقام واقعي درآمدها و هزينه

 طرف كننده بي تصوير شفافي از عملكرد آنها جهت قضاوت آگاهانه واحدهاي نظارت
 و مستقل و نمايندگان قانوني شهروندان در شوراي اسلامي شهر و ساير

 . نمايد تر مي ه نموده و ارزيابي ايشان را دقيق كنندگان اطلاعات مالي، ارائ استفاده
 مقاله حاضر حاصل مطالعات ميداني است كه محقق به منظور تغيير مبناي نقدي

 شايان ذكر است پيش . ها انجام داده است حسابداري به مبناي تعهدي در شهـرداري
 از اين، مطالعـاتي در قالب پايان نامه كارشناسي ارشـد در خصـوص استقـرار

 . ها توسط محقق انجام گرفته است ريزي عملياتي در شهـرداري بودجه
 يابي، مبناي تعهدي، فعاليت ريزي، هزينه بودجه : كليد واژه

 : مقدمه

 ها هايي است كه با بكارگيري آن حسابداري عبارت از مجموعه قواعد و روش
 هاي زارش بندي و به شكل گ اطلاعات مالي و اقتصادي يك مؤسسه گردآوري، طبقه

 گيرد، گيري در اختيار مديران قرار مي شود و براي تصميم حسابداري تلخيص مي
 و تفسير اطلاعات حسابداري نقش اساسي در بندي طبقه آوري، امروزه شيوه جمع

 ها و در حقيقت مديريت استرتژيك آن دارد، ريزي مالي سازمان بيني و برنامه پيش
هاي آتي گيري و اتخاذ سياست براي تصميم زيرا اطلاعات مذكور مبناي لازم را



 در اين ميان وجود مبناهاي مختلف در علم حسابداري كه با . سازد سازمان فراهم مي
 ها و مؤسسات مختلف پديد آمده است و با توجه به تفاوت در فلسفه وجودي سازمان

 و ها در ارائه اطلاعات دقيق، قابل فهم توجه به نقاط قوت و ضعف هر يك از آن
 هاي امروز بالاخص هاي سازمان كنندگان آن به يكي از چالش قابل اتكا به استفاده

 . هاي دولتي بدل گرديده است سازمان
 حسابداري اولين لازمه تشكيل هر سازمان، نهاد، و واحد اقتصادي در هر اندازه و

 انبه تواند بدون بررسي دقيق و همه ج باشد، امروزه هيچ واحد اقتصادي نمي شكل مي
 ريزي كند، در واقع گزارشهاي مالي كه محصول مسايل مالي، براي آينده برنامه

 باشد، اطلاعات لازم را درباره هر واحد اقتصادي در اختيار نهايي فرايند حسابداري مي
 دهد، بدين ترتيب منظور از حسابداري فراهم اشخاص و نهادهاي ذينفع قرار مي

 از سوي ديگر دولت بزرگترين . اع مؤسسات است آوردن گزارشهاي مالي درباره انو
 آيد كننده از اطلاعاتي است كه توسط سيستمهاي حسابداري فراهم مي استفاده

 هاي دولت منجر به ايجاد رشته و بطوري كه لزوم نگهداري حساب درآمدها و هزينه
 . گرايش خاصي در علم حسابداري گرديده است

 مبناي حسابداري

 ها را در چه زماني شناسايي و در دفاتر ني اينكه درآمدها و هزينه مبناي حسابداري يع
 از نقطه نظر حسابداري زمان ثبت درآمدها و هزينه ها از . حسابداري ثبت نمائيم

 تواند و همانطور كه اشاره گرديد مي . اهميت قابل ملاحظه اي برخوردار است
 به طور خلاصه، . د آورد درسيستم حسابداري مؤثر واقع شود و تغييراتي در آن بوجو

 مبناي حسابداري يعني انتخاب زمان شناسايي و ثبت درآمدها و هزينه ها در دفاتر
 .... حسابداري

ناي نقدي حسابداري ب م



 حسابداري نقدي يك سيستم حسابداري است كه اساس آن بر دريافت و يا پرداخت
 ، هرگونه تغيير در به عبارت ديگر در سيستم حسابداري نقدي . وجه نقد استوار است

 . وضعيت مالي مؤسسه مستلزم مبادله وجه نقد است
 ها به محض در مباني نقـدي درآمدها به محض وصول وجه نقد و هزينه

 يعني انعكاس تنها معاملاتي كه، در . گردند پرداخت وجوه شناسايي و ثبت مي
 طي دوره گونه تلاشي برگيرنده دريافت و پرداخت وجه نقد است بدون اينكـه هيچ

 ها با مبالغ پرداخت نشده، مطالبات يا بدهي سازمان صورت براي ثبت صورتحساب
 . گيرد

 باشد بدين معني كه ها روش نقدي مي هاي مالي در شهرداري مبناي ثبت فعاليت
 درآمد از جمع اقلام وصول شده تا پايان سال مالي و نيز هزينـه از جمع اقلام

 باشد بودجه كه پانزدهم ارديبهشت ماه سال بعد مي پرداخت شده تا پايان دوره عمل
 ها روش نگهداري حسابهاي آئين نامه مالي شهرداري ۴۳ طبق ماده . شود تشكيل مي

 ها بايد سرفصل درآمد و هزينه شهرداري بايد مترادف يا دوبل باشد و كليه شهرداري
 ير و ساير حسابهاي مربوط را براساس مقررات دستورالعمل حسابداري و سا

 شود تنظيم هاي مالي شهرداري كه توسط وزارت كشور ابلاغ شده يا مي دستورالعمل
 . نمايند

 ها اشكالات وارده به سيستم نقدي در شهرداري

 ها اشكالات وارده به هزينه ) ۱

 هاي تحقق يافته به دليل فقدان اعتبار و نقدينگي در عدم ثبت هزينه - الف
 هاي سالهاي بعد و يا ديون با ن در هزينه هاي همان سال و ثبت آ حساب هزينه

. محل



 پرداختها هاي تحقق يافته هر سال در حسابهاي دريافتني و پيش ثبت هزينه - ب
 ها يا ديون بلامحل در سنوات بعد به دليل فقدان اعتبار در سال و ثبت آن در هزينه

 . انجام هزينه
 نه به موارد ديگر ثبت هزينه انجام شده مازاد بر اعتبار برخي مواد هزي - ج

 هاي هاي خدمات شهري و اداري به هزينه و يا جابجايي هزينه ) جابجايي مواد هزينه (
 درصدي بودجه به اعتبارات عمراني طبق قانون ۴۰ عمراني با توجه به تخصيص

 . گيرد ها كه اين مورد طبق جابجايي فصول صورت مي شهرداري
 . هاي انجام شده عدم ابطال مناسب مدارك و مستندات هزينه - د
 واگذاري برخي خدمات پيماني و يا دريافت كالا و خدمات از سازمان تابعه - ه

 . آئين نامه معاملات ۱۹ شهرداري بدون رعايت تشريفات لازم و مفاد ماده
 عدم كسر صحيح و كامل كسورات قانوني و پرداخت به موقع آن به مراجع - و

 . گيرد اكثراً به وسيله پست صورت مي ذيصلاح و اخذ رسيد از آنها چون ارسال چك
 ها را به تفكيك و جزء به جزء بررسي نمائيم البته اگر سرفصل هر يك از هزينه
 . اشكالات هر سه فصل متعدد خواهد بود

 اشكالات وارده به درآمدها ) ۲

 . اشكالات وارده به درآمدها با توجه به نوع و سرفصل آنها تشريح مي شود
 اين . ها مي باشد ترين درآمد شهرداري ختماني از عمده درآمد پروانه سا - الف

 درآمد به دليل پيچيدگي در شناسائي و حجم آن، محاسبات ريالي آن نيز به لحاظ
 هاي مختلف و عدم كنترل اعمال ضوابط و مقررات شهرسازي و دستورالعمل

 كنندگان عمدتاً محاسبات مقداري و ريالي توسط فرد يا واحدي مستقل از محاسبه
 داراي اشتباه محاسباتي خواهد بود كه احتياج به بررسي و رسيدگي طبق برنامه

همچنين بخشي از . تنظيم شده توسط حسابرسان با توجه به حجم عمليات دارد



 عوارض وصول نشده از جمله عوارض نوسازي كه فيش آنها صادر و در جهت
 . شود پرداخت تحويل شهروندان گرديده در حسابها ثبت نمي

 در سرفصل عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل كه توسط سازمانها و - ب
 گردد بايد توجه داشت كه مؤسسات ديگر وصول و به حساب شهرداري واريز مي

 كند و عوارض قابل وصولي از كنترل شهرداري فقط عوارض واريز شده را ثبت مي
 . گيرد قرار نمي شهرداري خارج بوده و صحت مبالغ واريز شده مورد كنترل و بررسي

 هاي كسب، فروش، اماكن عمومي، تفريحات و در سرفصل عوارض بر پروانه - ج
 گردد و براي بخشي از عوارض از امثال آن فقط عوارض وصول شده شناسايي مي

 شود و همچنين نسبت به مشتريان كه به صورت چك تقسيط شده دريافت مي
 ثبتي در حسابها ) اصناف از جمله عوارض ( عوارض تحقق يافته و وصول نشده

 . گيرد صورت نمي
 در سرفصل درآمد تأسيسات شهرداري و جرائم و تخلفات، اشكالات متعددي - د

 گردد، درآمد ناشي از جرايم ترين درآمدي كه در اين طبقه ثبت مي وجود دارد عمده
 ها را تشكيل تخلفات ساختماني است كه درصد قابل توجه درآمد ساليانه شهرداري

 درآمد مزبور به دليل تعداد اقلام، مباني محاسباتي متفاوت و پيچيدگي . د ده مي
 هاي مرتبط با آن و عدم كنترل مقادير و محاسبات و دستورالعمل و بخشنامه

 محاسبات ريالي توسط فرد يا واحد مستقل در شهرداري با مشكل مواجه بوده و
 نين حداقل و حداكثر همچ . گردد بخشي از عوارض مزبور طي توافق كلي تعيين مي

 جرايم تخلف، در شهرداري محاسبه و كميسيون ماده صد بدون درج نحوه تعيين
 جريمه بين حداقل و حداكثر، مبلغي را به عنوان جريمه تعيين كه مباني آن قابل

 . باشد هاي ديگر نمي كنترل و قابل تسريّ به پرونده
 س نوع رويداد واقع شده، بندي برخي از دريافتها و پرداختهاي خاص براسا طبقه

 باشد بعنوان مثال شركتي كه به عوض ماهيت دريافت و پرداخت انجام شده مي
 كند به فروشد و مبلغ قسط را در سالهاي بعد دريافت مي كالاي خود را به اقساط مي

عقيده منتقدين نبايد اقساط دريافتي را به عنوان جريانات نقدي ورودي ناشي از



 بندي نمايد زيرا دريافت هر يك از اقساط برگشت ي طبقه فعاليتهاي عمليات
 دهد و بايد به عنوان گذاري شركت در اسناد اقساطي را نشان مي سرمايه
 . بندي شود گذاري طبقه سرمايه

 مبناي تعهدي حسابداري

 يابند مورد شوند و يا تحقق مي در مبناي تعهـدي، درآمدها در زماني كه تحصيـل مي
 گردند در اين مبنا زمان گرفتـه و در دفاتر حسابـداري منعكس مي شناسايي قرار

 شود تحصيل و يا تحقق درآمد هنگامي است كه درآمد به صورت قطعي تشخيص مي
 لذا زمان وصول وجه در اين روش مورد . گردد و يا بر اثر ارائه خدمات حاصل مي

 ها زمان ايجاد هزينه گيرد در حسابداري تعهدي مبناي شناسائي و ثبت توجه قرار نمي
. ها است يا تحصيل هزينه



 : هاي روش تعهدي ويژگي

 در مبناي تعهدي، درآمدها در حساب سال مالي كه در آن خدمات انجام يا كالا
 اگر چه وجوه نقد حاصل از خدمات فروش كالاهاي . گردند فروخته شده منظور مي
 ها در حساب دوره مالي كه قبل يا بعد دريافت شود و هزينه مذكور در سالهاي مالي
 صرفنظر از آنكه وجه آنها به جاي سال . گردد شود منظور مي در آن تعهد ايجاد مي

 حسابداري تعهدي بر . مالي مربوط، در سالهاي مالي قبل يا بعد از آن پرداخت شود
 بايد به محض اصل تحقق يا اصل شناخت درآمد مبتني است كه طبق آن درآمد

 اي احراز اعم از اينكه نقداً وصول شده يا نشده باشد، ثبت و در صورتهاي مالي دوره
 . كه در آن تحقق يافته است، منعكس گردد

 مباني مباني نقدي
 تعهدي

 گيري اندازه درآمدهايي كه قابل
 باشند و در دوره مالي و يا مـدت

 ۶۰ معمـولاً ( كوتاهي پس از آن
 قابل وصول نيـز باشـند ، ) روز

 در زمـان تحصـيل و تحقـق بـه
ــالي ــدهاي دوره م ــوان درآم  عن
 شناسايي و بـه شـرح زيـر ثبـت

 . شود مي

 درآمدهايي كه در دوره مالي قابـل
 گيري نباشند و يا اينكـه اگـر اندازه

 گيـري باشـند در هم قابـل انـدازه
 ل دوره مالي و يا مدت كوتاهي طو

ــل وصــول ــالي قاب  پــس از دوره م
 نباشند منحصـراً در زمـان وصـول

 اين قبيـل . شوند وجه شناسايي مي
 درآمــدها در دوره مــالي كــه وجــه

 شـود بـه شـرح زيـر در وصول مي
ــه ــت و ب ـــداري ثب ـــاتر حساب  دف
 حساب درآمـد همـان دوره مالــي

 . شود منظـور مي
ــايي ــان شناس ــالي ( در زم  ) : دوره م

 Î Î عوارض دريافتي
 Î Î درآمد

 دوره مالي يا مـدت ( مان وصول در ز
 ): كوتاهي پس از آن

 Î Î بانك
 Î Î عوارض دريافتني

 : در زمان وصول وجه
 Î Î بانك
 Î Î درآمد

مقايسه شناسايي و ثبت درآمدها در مبناي تعهدي و نقدي



 هاي هر دوره تعيين و با درآمد آن بعد از شناسايي و ثبت درآمد هر دوره، هزينه
 اين آنچه كه بيشتر در شود تا سود خالص براي آن دوره بدست آيد، بنابر مقابله مي

 باشد كه با بكارگيري اين اندازه گيري سود مي . حسابداري تعهدي مورد توجه است
 انجام اصلاحات و تعديلات لازم در . مبنا نتيجه عمليات را بهتر منعكس نمـايد

 هاي تعلق حسابهـاي پايان سال و افتتـاح حسابهايي نظيـر پيش پرداخت، هزينـه
 دريافت و موجودي كالاي پايان دوره مالي، از نتايج ده، پيش گرفتـه و پرداخت نش

 . بكارگيري مبناي تعهدي است

 : هاي روش حسابداري وتعهدي بر روش نقدي مزايا و ارجحيت

 صورتهاي مالي تهيه شده براساس مبناي تعهدي از كارائي و كيفيت . ۱
 . مناسبترين برخوردار است و قابليت فهم بهتري دارد

 تري ي مالي تهيـه شده برمبنـاي تعهـدي از قابليت اعتمـاد مطلوب صورتهـا . ۲
 گيريهاي زماني تر براي تصميم برخـوردار است و اطلاعات مرتبط و مناسب

 . نمايد منعكس مي
 صورتهاي مالي تهيه شده در سيستم تعهدي قابليت مقايسه بهتري دارد و . ۳

 راي كليه مسئولين گيري را ب اطلاعات آن به حدي شفاف است كه تصميم
 . نمايد تر مي تر و شفاف روشن

دستيابي سريع و به موقع به اطلاعات جامع، كامل و دقيق از وضع موجود . ۴
 . سازمان

 مشخص شدن ميزان درآمدهاي وصول نشده هر دوره مالي و امكان . ۵
 . ريزي براي وصول آنها برنامه

 . زي عملياتي ري فراهم نمودن بستر مناسب جهت استقرار بودجه . ۶
. هاي مالي و گزارشات مالي شفاف و قابل اتكا امكان تهيه صورت . ۷



 ايجاد زمينه مناسب جهت محاسبه و تعيين قيمت تمام شده خدمات در . ۸
 . شهرداري

 سازي و مشخص نمودن درآمدها ثبت كليه رويدادهاي مالي به منظور شفاف . ۹
 . هاي شهرداري اموال و دارايي - ها هزينه -

 . هاي هر دوره امكان محاسبه و ثبت استهلاكات به عنوان هزينه . ۱۰

 ها فرايند استقرار سيستم تعهدي در شهرداري

 مطالعه موردي، شهرداري ( ها بمنظور استقرار سيستم حسابداري تعهدي در شهرداري
 پذيري مالي و ، و بمنظور ارائه تصويري مطلوب از وضعيت عملكرد و انعطاف ) كاشان

 هاي مالي مبتني بر اصول و مفروضات پذيرفته شده حسابداري نظيم صورت تهيه و ت
 و همچنين در راستاي تحقق اهداف برنامه چهارم توسعه بمنظور فراهم آوردن
 اطلاعات مورد نياز جهت تهيه و تنظيم بودجه به شكل عملياتي اقدامات اساسي به

 . شرح ذيل صورت گرفت

 ) كدينگ ( شهرداري تدوين فهرست حساب هاي : گام اول

 مقدمه

 هاي گيري و تصميم پاسخگويي اساسي ركن مقايسه قابل و شفاف مالي اطلاعات وجود
 اقتصادي آگاهانه و از ملزومات بديل توسعه و رشد اقتصادي در بخش خصوصي و

 هاي مالي مختلف اعضاي شوراي شهر و مديران شهرداري در تصميم . دولتي است
اين تصميمات . ن شهر به اطلاعات مالي نياز دارند در سطح اقتصاد خرد و كلا



 زند و بنابراين در صورتي كه سرنوشت اداره منابع كمياب اقتصادي شهر را رقم مي
 بر اطلاعات شفاف و قابل مقايسه نباشد، منابع اقتصادي تصميمات آگاهانه و مبتني

 . بيند تلف و اقتصاد شهر آسيب مي
 بعه آن از جمله مؤسساتي هستند كه با مجوز هاي تا شهرداري كاشان و سازمان

 وزارت كشور و با توجه به قوانين شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران و نيز
 سيستم حسابداري شهرداري كاشان از زمان تأسيس . شوند قانون شهرداري اداره مي

 بعضاً ( ها به صورت نقدي تاكنون برگرفته از نظام مالي و آئين نامه مالي شهرداري
 باشد و آنچه از عملكرد فعلي شهرداري كاشان استنتاج مي ) نقدي تعديل شده

 هاي مورد عمل به همان بيان تئوريك در دستورالعمل فوق الذكر در گردد، روش مي
. شوند ها بكار گرفته نمي مورد حسابها به خصوص درآمد و هزينه

 ) مبناي تعهدي ( لذا كدينگ مزبور منطبق با اصول مورد قبول حسابداري
 هاي استاندارد و منطبق ها براساس سرفصل باشد و تهيه و ارائه فهرست حساب نمي

 با اصول مورد  قبول حسابداري اولين قدم در استقرار مبناي تعهدي حسابداري در
 ها در سطوح كل ـ معين و همچنين تهيه فهرست حساب . باشد ها مي شهرداري

 كه ضمن رعايت استانداردهاي حسابداري، تفصيل بايستي به شكلي صورت گيرد
 . ها را هم فراهم آورد نيازها و الزامات قانوني شهرداري

 اهداف و اصول كلي

 بندي و تفكيك حسابها هاي حساب، ايجاد امكان طبقه بطور كلي هدف از سرفصل
 آوري و كنترل اطلاعات و ارقام مالي و تهيه و ارائه گزارشات و اعمال به منظور جمع

 . باشد هاي داخلي و تبيين نتايج فعاليتهاي شهرداري و سازمان تابعه آن مي رل كنت
در طرح حسابها كوشش به عمل آمده است تا نظام پيشنهادي داراي خصوصيات

 : زير باشد
سادگي و سهولت استفاده - الف



 .) براي همه فعاليتها و اقلام مهم، حساب در نظر گرفته شده است ( جامعيت - ب
 ذيري پ انعطاف - پ
 امكان ثبت و نگهداري حسابها به روش نقدي به طور همزمان - ت

 . ثبت كليه عمليات با استفاده از سيستم مكانيزه مالي انجام گيرد

 اصول و ضوابط طرح حسابهاي شهرداري

 حسابهاي شهرداري براساس شناخت انجام يافته و مطالب مطرح شده در اصول و
 بيني نيازهاي خدمات و همچنين برمبناي پيش مباني طرح حسابهاي قيمت تمام شده

 . اند هاي شهرداري، تهيه و تنظيم گرديده آتي و گستردگي فعاليت
 اند كه كليه اطلاعات مورد نياز حسابهاي شهرداري بنحوي طراحي گرديده

 ها و حسابداري مالي از آنها قابل ها و پروژه مديريت در رابطه با سودآوري فعاليت
 و كليه عمليات صدور اسناد حسابداري به صورت متمركز در دواير باشد استخراج مي

 ضمناً طراحي حسابها به شكلي صورت گرفته كه نهايتاً . پذيرد مربوطه صورت مي
 بنحوي باشد كه صورت تفريغ ) درآمد و هزينه ( بندي حسابهاي سود و زيان طبقه

 . ها قابل استخراج باشد بودجه شهرداري
 : سابهاي شهرداري اهداف زير مدنظر قرار گرفته است بندي ح در طرح و طبقه

 بندي، ثبت و استخراج اطلاعات ايجاد مباني لازم جهت طبقه ) الف
 بيني شده ها به منظور نيل به اهداف پيش تفكيك و كنترل هزينه ) ب

 اصول و مباني طرح حسابهاي مالي

 مات اداري، هاي خد هاي شهرداري در حسابهاي آماري در سه گروه هزينه هزينه
هر يك از . اند هاي عمران شهري تفكيك گرديده هاي خدمات شهري و هزينـه هزينه



 اي و انتقـالي به شرح هاي پرسنلي، اداري، سرمايـه گروههاي فوق شامـل هزينـه
 . باشد فهرست حسابهـاي معين مي

 بيني شده كه جهت تهيه صورت تفريغ بودجه شهرداري حسابهاي آماري پيش
 . كند بندي مواد و هزينه را نيز مشخص مي ص نمودن عوامل هزينه، طبقه ضمن مشخ

 اصول و مباني طرح حسابهاي قيمت تمام شده

 " يابي پروژه هزينه " روش حسابداري قيمت تمام شده خدمات شهرداري براساس نظام
 يابي برمبناي فعاليت جهت انجام خدمات شهري طراحي ها و هزينه در رابطه با پروژه

 . ده است گردي
 توان قيمت تمام شده هر اند كه مي حسابهاي شهرداري بنحوي طراحي گرديده

 . ها و خدمات انجام يافته را مشخص نمود يك از پروژه
 سيستمهاي مكانيزه

 ها سطوح حسابهاي گروه، كل، با توجه به وسعت و گستردگي فعاليت شهرداري
 . ا در نظر گرفته شده است ها برحسب نياز براي تفصيل حسابه حساب معين و شماره

 با توجه به مطالب مذكور سيستم مكانيزه حسابداري طراحي شده در محيط
 : باشد هاي ذيل مي ويندوز به صورت شبكه و داراي قابليت

 توان نگهداري اسناد به صورت موقت و قطعي و قابليت گزارشگيري در هر ) الف
 . دو صورت و يا هر كدام از آنها به صورت انتخابي

 . Excel قابليت انتقال اسناد موقت به داخل و يا خارج از سيستم به فرمت ) ب
 گزارشات در سطح اول و دوم تفصيلي و استخراج Unique پشتيباني قابليت ) پ

. به صورت انتخابي Excel مورد نياز به صورت چاپي و يا در محيط



 سناد برحسب قابليت دريافت سه فيلد مقدار، شماره و تاريخ در محيط ورود ا ) ت
 . هاي درج شده نياز كاربر و استخراج گزارشات برحسب مقدار، شماره و تاريخ

 باشد كه فهرست حسابهاي ارائه شده به عنوان ذكر اين نكته ضروري مي
 فهرست جامع طراحي گرديده است كه برحسب مورد، با تغييراتي مورد استفاده قرار

 . باشد يقي را نيز دارا مي گرفته و داراي جامعيت استخراج گزارشات تلف

 بندي و پلاك كوبي دارائيهاي ثابت شناسائي، طبقه : گام دوم

 نامه خود در ثبت و گزارش كليه اموال ها به موجب آئين رغم الزامي كه شهرداري علي
 ها فاقد چنين خود به همراه بودجه دارند هم اكنون بودجه و تفريغ بودجه در شهرداري

 ها به واسطه استفاده از مبناي نقدي حسابداري كليه گزارشي است و شهرداري
 هاي خود را در سال مربوطه به حساب هزينه منظور نموده و سيستم خريدهاي دارايي

 هاي ثابت در شهرداري جامع و كارآمدي به منظور ثبت و نگهداري حساب دارايي
 ها شهرداري وجود نداشته و به همين ترتيب محاسبه و لحاظ استهلاك نيز عملاً در

 . منتفي گشته است
 هاي ثابت دارايي ( هاي اموال و املاك لذا با توجه به اشكالات موجود در حساب

 اساس روش موجود در زمان تحصيل بدون انعكاس بهاي كه بر ) منقول و غيرمنقول
 گردد جهت هاي طي دوره منظور مي تمام شده و استهلاك آنها به حساب هزينه

 . باشد ها انجام اقدامات ذيل ضروري مي الذكر و دارايي هاي فوق اصلاح حساب

 انجام مشاهده عيني ـ صورتبرداري و تهيه صورت ريز اموال - ۲ - ۱
 ) دارايي ثابت منقول (

 كوبي و كدگذاري آنها تعيين محل استقرار ـ پلاك -
تطبيق و كنترل صورت ريز نهايي مذكور با آمار و اطلاعات موجود در واحدها -



 گذاري اقلام مذكور با توجه به اسناد و مدارك خريد موجود در امور مالي قيمت -
 و با استفاده از نظرات كارشناس رسمي

 محاسبه استهلاك انباشته اقلام مذكور ـ با توجه به نرخ مالي استهلاك -
 هاي مستقيم مندرج در قانون ماليات

 ها تعيين ارزش دفتري دارايي -
 دفاتر هاي اصلاحي در انجام ثبت -

 هاي ثابت غيرمنقول بررسي اطلاعات موجود در خصوص دارايي - ۲ - ۲
 ) زمين و ساختمان (

 تطبيق انها با اسناد مالكيت موجود -
 تهيه صورت ريز املاك با مشخصات كامل و وضعيت -
 گذاري املاك مذكور با استفاده از ارزش مبادلاتي يا نظرات كارشناسان قيمت -

 رسمي
 هاي مذكور دارايي تعيين ارزش كلي -
صدور اسناد اصلاحي در دفاتر مالي -

 افزار مالي يكپارچه استقرار نرم : گام سوم

 گيرد هاي كشور مورد استفاده قرار مي در كليه شهـرداري واحد افزار نرم يك اكنـون هم
 ۲۰ فصل و ۴ ها و در قالب افزار مذكور منطبق بر كدينگ بودجه شهـرداري كه نرم

 در واقع مديريت . هاي عمران طراحي گرديده است ها و طرح نين برنامه ماده و همچ
 ها از فقدان يك نرم افزار مالي يكپارچه كه قابليت ثبت كليه عمليات مالي شهرداري

برد و هاي ثابت را دارا باشد رنج مي مربوط به حقوق و دستمزد ـ حسابداري و دارايي



 هاي ذيل ها با حداقل زيرسيستم در شهرداري افزار مالي يكپارچه تهيه و استقرار نرم
 . اجتناب ناپذير است

 سطحي تحت شبكه ۶ افزار حسابداري نرم -
 افزار انبار تحت شبكه نرم -
 افزار حقوق و دستمزد تحت شبكه نرم -
 افزار دارايي ثابت تحت شبكه نرم -
 افزار تداركات تحت شبكه نرم -
 داري تحت شبكه افزار خزانه نرم -

 . هاي اجرايي ذيل همراه خواهد بود افزار مذكور با گام رم فرآيند استقرار ن
 هاي موجود و پيشنهاد اصلاحات لازم ها و روال بررسي رويه -
 ها آموزش كاربري سيستم -
 ورود كدينگ طراحي شده در گام اول -
 ها ورود اطلاعات پايه و استقرار سيستم -
 ورود اطلاعات پرسنلي به منظور محاسبه حقوق و دستمزد -
 يه اطلاعات دارايي ثابت ورود كل -
 تعريف مراكز هزينه -

 ها گزارشگري مالي در سيستم تعهدي شهرداري

 كنـد تا وظيفـه پاسخگويي به عمـوم گزارشگـري مالي به دولت كمك مي
 كنندگاني را كه گزارشگـري مالي همچنيـن نيازهاي استفاده . مـردم را انجـام دهد

 امكانات محدودي براي دسترسي به اطلاعات دارند و اشخاصي كه به گزارشهاي
 به همين . نمايد تأمين مي كنند، مالي به عنوان يك منبع مهم اطلاعاتي اتكاء مي

 كنندگان و هاي مالي بايد نيازهاي استفاده علت اهداف گزارشگري مالي و صورت
گيرند را مورد توجه قرار دهد از سـوي ديگر وظيفه پاسخگوئي تصميمـاتي كه مي



 تر از گزارشگري مالي در بخش خصوصي و عمومي در گزارشگري مالي دولتي مهم
 لذا مسئوليت مذكور جزء لاينفك كليه هدفهاي گزارشگري واحدهاي انتفاعي است،
 . گردد مالي دولت محسوب مي

 هاي مالي در بخش دولتي بايد از يك سو در حقيقت گزارشگري مالي و صورت
 به دولت كمك كند تا وظيفه مسئوليت پاسخگوئي عمومي خود را ادا نموده و از

 . يت مذكور را ارزيابي نمايند كنندگان را قادر نمايد مسئول سوي ديگر استفاده
 بايست اطلاعاتي فراهم نمايد كه به هاي مالي مي همچنين صورت

 كنندگان كمك كند تا علاوه بر ارزيابي مسئوليت پاسخگوئي دولت، استفاده
 . تصميمات اقتصادي، اجتماعي و سياسي اتخاذ نمايند

 ها آن اري هاي مالي و گزارشات مالي در شهرد يكي از مهمترين وظايف صورت
 است كه تعيين نمايد آيا درآمدهاي سال جاري براي پرداختهاي سال جاري كافي

 : بوده است، به بيان ديگر گزارشگري مالي در شهرداري بايد به موارد زير پاسخ دهد
 آيا پرداخت قسمتي از بهاي تمام شده كالا و خدماتي كه شهروندان در سال -

 ؟ د شهروندان انتقال يافته است اند، به سال بع جاري دريافت نموده
 آيا براي تهيه و تدارك كالا خدمات سال جاري، منابع مالي انباشته گذشته -

 مورد استفاده قرارگرفته است؟
 آيا درآمدهاي سال جاري علاوه بر بهاي تمام شده كالا و خدمات ارائه شده -

 سال جاري منابع مالي انباشته را نيز افزايش داده است؟
 ها اين است كه بايد هاي مالي شهرداري تژيك ديگر گزارشات و صورت بعد استرا

 نشان دهد كه آيا كسب منابع مالي و همچنين مصرف آن بر طبق بودجه مصوب
 سالانه و ساير قوانين و مقررات مربوط صورت گرفته است؟

 كنندگان را در ارزيابي گزارشگري مالي بايد اطلاعاتي فراهم نمايد كه استفاده
. ها و وظايف اجرائي واحد دولتي، ياري نمايد ت تدارك كالا و خدمات و هزينه قدر



 كنندگان اين قبيل اطلاعات همراه ساير اطلاعات كسب شده از منابع ديگر به استفاده
 هاي اقتصادي دولت را ارزيابي نموده و كند اثربخشي، كارائي و صرفه كمك مي

 رأي دادن و مشاركت در تأمين منابع گيري مبنائي براي ممكن است منجر به شكل
 . مالي دولت گردد

 گزارشگري مالي بايد اطلاعاتي در مورد نحوه تأمين منابع مالي مورد نياز براي
 . انجام فعاليتها و چگونگي تأمين نقدينگي واحد دولتي، فراهم نمايد

 ه كنندگان كمك كند تا سطح خدماتي ك در واقع گزارشهاي مالي بايد به استفاده
 تواند ارائه نمايد و همچنين قدرت ايفاي تعهدات آن را مورد ارزيابي شهرداري مي

 بدين ترتيب گزارشگري مالي بايد اطلاعات لازم در مورد وضعيت مالي . قرار دهد
 شهرداري شامل اطلاعات مربوط به منابع و تعهدات واقعي جاري و غيرجاري را

 قرار سيستم تعهدي حسابداري محقق فراهم نمايد كه اين اطلاعات تنها با است
 . شود مي

 هاي دولتي در اجراي وظايف قانوني خود ها نيز همانند ساير دستگاه شهرداري
 بازرگاني دولت را بعهده دارند بنابراين هدف اساسي هاي غير مسئوليت انجام فعاليت

 ها نيز هدايت جريان منابع مالي به سوي اهداف صورت هاي مالي در شهرداري
 از آنجا كه سيستم موجود . ها، طرحها و فعاليتهاي مصوب آنان خواهد بود نامه بر

 اي موجود شهرداري، بر مصرف منابع مالي درمحل صحيح خود تأكيد دارد، و بودجه
 هاي مالي نظير ترازنامه گيرد، صورت ها مورد تأكيد قرار مي در آن درآمدها و هزينه

 ها و هاي شهرداري بهمراه كليه بدهي دارايي كه حاوي اطلاعاتي شامل كليه اموال و
 توان ادعا نمود بودجه و لذا مي . ها باشد ضروري مي نمايد تعهدات انجام نشده آن

 ها براي ايفاي ترين گزارش مالي در شهرداري اي بعنوان اصلي گزارشات بودجه
 ردار پاسخگويي مالي و انعكاس نتايج عمليات شهرداري از كفايت لازم برخو مسئوليت

 . باشد نمي
ترازنامه



 ها را در يك ها صورت حسابي است كه وضعيت مالي آن ترازنامه در شهرداري
 اين صورت حساب اطلاعات مالي در مورد، وضعيت . دهد تاريخ معين نشان مي

 دارائيهاي . نمايد ها و مازاد تخصيص نيافته را گزارش مي دارائيها، بدهيها، اندوخته
 پرداختها و موجودي مواد و وجوه نقد، مطالبات، پيش شامل امه ترازن در جاري مندرج

 و بدهيهاي جاري شامل اسناد هزينه پرداختني، حسابهاي پرداختني، ... ملزومات و
 ها را اقلامي اندوخته . خواهد بود ... هاي پرداختني، بدهي به ساير سازمانها و سپرده

 د و به همان ميزان از دارائيهاي ان دهند كه براي منظور خاصي ايجاد شده تشكيل مي
 ها براي موجودي مواد و اين قبيل اندوخته . دهند جاري را به خود اختصاص مي

 ملزومات مصرف نشده پايان سال مالي، پيش پرداخت سنواتي و تعهدات قطعي نشده
 كالا وخدمات سفارشي كه تا پايان سال مالي تحويل و يا انجام نشده و ( سنواتي

 مازاد تخصيص . شوند ، ايجاد مي ) در مورد آنها صورت نگرفته است پرداختني هم
 وجه نقد ( نيافتـه مندرج در ترازنامه شهـرداري، معرف آن مقـدار از دارائيهـاي جاري

 باشد كه براي مصارف و تعهدات جديد مي ) و اقلام قابل تبديل فوري به وجه نقد
 تخصيص نيافته كه از تفاصل به بيان ديگر، مازاد . آماده و در دسترس خواهد بود

 شود، ارزش ويژه ها حاصل مي دارائيهاي جاري و جمع بدهيهاي جاري و اندوخته
 . گردد شهرداري محسوب مي

 ) ۱ ( جدول

 : صورت حساب فعاليتها

 اين صورتحساب، نتايج عمليات مالي شامل درآمد، هزينه و تغيير در خالص
 به . نمايد يك دستگاه اجرائي منعكس مي دارائيهاي دوره مالي شهرداري را به عنوان

 هاي ها و انتقالي بيان ديگر، در اين صورت حساب كل درآمدها و دريافتها و هزينه
 دوره مالي شهرداري، درج و تأثير آن بر كاهش يا افزايش خالص دارائيها، نشان داده

 قتصـادي صورتحساب فعاليتها برمبناي تعهدي و با تأكيد بر جريان منابع ا . شود مي
هاي اين صورتحساب، هزينه گردد، به همين دليل در قسمت هزينه تنظيم مي



 اي، منعكس اي به جاي مخارج خريد دارائيهاي سرمايه استهلاك دارائيهاي سرمايه
 اين صورتحساب با توجه به عنواني كه براي آن انتخاب شده است، برحسب . شود مي

 نتايج عمليات مربوط به فعاليت شهرداري، شود، بدين معني كه نوع فعاليت تنظيم مي
 تجميع درآمدها و دريافتها و انعكاس آن . شود به صورت يكپارچه در آن منعكس مي

 شود كه گزارشگري در مورد شهرداري به دليل انجام مي اين با حساب در اينصورت
 . گيرد عنوان يك واحد گزارشگر و به صورت يكپارچه صورت مي

 : اليتها تنظيم صورتحساب فع

 ها و گزارش خالص اين صورت حساب به منظور انعكاس درآمـدها و هزينـه
 تواند بر حسب صورت حساب فعاليتها مي . شود هزينه يا درآمد شهرداري تهيه مي

 امور، فصل و يا برنامه تنظيم گردد تا اطلاعات لازم در خصوص ميزان تأمين
 حل درآمدهاي عمومي مشخص بنديهاي مذكور، از م هاي هر يك از طبقه هزينه
 شود كه ضمن در اينصورت حساب اطلاعات درآمد و هزينه به نحوي ارائه مي . شود

 افشاي اطلاعات درآمد و هزينه هر يك از امور، فصل يا برنامه شهرداري و حسب
 صورتحسابهاي . نمايد مورد، سهم هر يك از آنها از درآمد عمومي را نيز تعيين مي

 گيري ري بايد بر مبناي تعهدي كامل و با تأكيد بر معيار اندازه جامع سالانه شهردا
 هاي شهرداري، بنابراين اطلاعات مربوط به هزينه . جريان منابع اقتصادي تنظيم شود
 براي . پذير دوره مالي نيز خواهد بود اي استهلاك شامل استهلاك دارائيهاي سرمايه

 اي و در طول دوره رائيهاي سرمايه انجام اين امر بايد مخارجي كه ناشي از تملك دا
 مالي مورد عمل ايجاد شده است، از اقلام هزينه قابل درج در آن صورتحساب كسر و

 اي شهرداري را در صورتحساب به جاي آن هزينه استهلاك سالانه دارائيهاي سرمايه
 . فعاليتها جايگزين نمود

 ته سال مالي صورت حساب فعاليتها، از يك سو ميزان درآمدهاي تحقق ياف
 هاي سال مالي و چگونگي تأمين وجوه دهد و از طرف ديگر ميزان هزينه رانشان مي

تنظيم اين صورتحساب . نمايد منعكس مي مورد نياز براي آنها را در صورتحساب



 كنندگان صورتهاي مالي به اطلاعاتي در مورد ميزان شود تا استفاده موجب مي
 شهرداري دست يافته و در عين حال ميزان هاي خدمات ارائه شده توسط هزينه

 فعاليت شهرداري در كسب درآمدهاي عمومي و اختصاصي را مشاهده نمايند، بدون
 ها اينكه تصور كنند كه شهرداري مستقيماً درآمدهاي كسب شده را براي تأمين هزينه

 . دهند مورد مصرف قرار مي

 : شود ل مي صورت حساب فعاليتها از عناوين و قسمتهاي زير تشكي

 اين صورت حساب به صورت عمودي از سه قسمت شامل درآمدها و دريافتها،
 درآمدها . هاي انتقالي و تغيير در خالص دارائيها تشكيل شده است ها و پرداخت هزينه

 ها نيز برحسب نوع و وجوه دريافتي در قسمت مربوط برحسب منابع منعكس و هزينه
 ، درج و تفاوت درآمد و هزينه به عنوان ) ل هزينه به عنوان مثال درقالب فصو ( هزينه

 به دليل استفاده از مبناي تعهدي . گردد مثال تغيير در خالص دارائيها منعكس مي
 ها، مخارج مربوط به خريد و تحصيل و يا احداث دارائيهاي كامل در شناسايي هزينه

 صورت حساب سرمايه كه در طول دوره مالي انجام شده است، به عنوان هزينه دراين
 اي اي كه از دفتر دارائيهاي سرمايه درج نخواهد شد بلكه استهلاك دارائيهاي سرمايه

 شود، به عنوان هزينه استهلاك منعكس و بدهيهاي بلندمدت عمومي استخراج مي
 توضيح اين نكته نيز ضروري است، در صورتيكه باز پرداخت بدهيهاي . خواهد شد

 پرداخت تحت عنوان هزينه منظور شود، مبلغ باز بلندمدت عمومي به حساب هزينه
 صورتحساب فعاليتها منعكس نخواهد گرديد، بلكه معادل مبلغ مذكور از حساب
 بدهيهاي بلندمدت كاسته خواهد شد تا تأثير آن در صورت خالص دارائيها منعكس

 به بيان ديگر هر گاه قسمتي از بدهيهاي بلندمدت بازپرداخت گردد، مبلغ . شود
 پرداخت در حساب ذيربط به عنوان جريان منابع مالي تحت عنوان مخارج ثبت باز

 ميشود، ليكن در دفتر اطلاعات تكميلي و تعديلات از هزينه برگشت و به بدهكار
 شود تا در صورت خالص دارائيهاي شهرداري به عنوان كاهش بدهي منظور مي

. هاي بلندمدت منعكس شود بدهي



 : يها تنظيم صورت خالص دارائ

 براي تنظيم صورت خالص دارائيها، از اقلام مندرج در ترازنامه شهرداري استفاده
 بدين ترتيب كه اقلام مربوط به دارائيهاي جاري و بدهيهاي جاري را در . نمائيم مي

 يكديگر ادغام و مبلغ حاصل تحت عناوين مربوط در قسمت دارائيهاي جاري و
 هاي اطلاعات مربوط به وام . شود نعكس مي بدهيهاي جاري صورت خالص دارائيها م

 پرداختني و ساير بدهيهاي بلندمدت نيز از دفتر اطلاعات تكميلي و تعديلات
 . شود استخراج و در قسمت بدهيهاي غير جاري تحت عنوان مربوط به خود درج مي

تفاوت دارائيها و بدهيها محاسبه و تحت عنوان خالص دارائيها در صورتحساب مذكور
 اجزاي مربوط به مبلغ خالص دارائيها نيز با توجه به اطلاعات در اختيار، . شود مي درج

 بدين معني كه از جمع . به تفكيك در صورت خالص دارائيهـا درج مي شود
 دارائيهـاي غيرجاري مبلغ مربوط به بدهيهـاي غيرجاري كسر و تفاوت آن تحت

 كسر بدهيهاي بلندمدت مربوط اي به گذاري در دارائيهاي سرمايه عنـوان سرمايـه
 . گردد منعكس مي

 : صورت حساب درآمد، هزينه و تغييرات در مازاد تخصيص نيافته

 اين صورت حساب نتايج عمليات مالي شهرداري را براي يك دوره مالي گزارش
 حساب درآمد، هزينه و تغييرات در حساب مازاد تخصيص نيافته، در صورت . نمايد مي

 رآمد يا دريافتها و هزينه و ساير پرداختهاي شهرداري، ساير علاوه بر انعكاس د
 شود، اقلامي كه موجب تغيير در حساب مازاد تخصيص نيافته در طول سالي مي

 هاي سال گذشته در اقلام اصلاحي مربوط به درآمدها و هزينه . گردد منعكس مي
 صورتحساب اين . شود سال جاري موجب تغيير در مازاد تخصيص نيافته شهرداري مي

 شود و سپس اقلام با مانده واقعي مازاد تخصيص نيافته ابتداي سال مالي شروع مي
 گردد تا بدين ترتيب مانده واقعي مازاد مؤثر بر ميزان آن اضافه و يا كسر مي

تخصيص نيافته پايان دوره كه منطبق با مبلغ مندرج در ترازنامه خواهد بود، بدست



 هزينه و تغييرات در حساب مازاد تخصيص نيافته را نيز در حقيقت صورت درآمد، . آيد
 . نمايد از ابتدا تا انتهاي دوره مالي منعكس مي

 ) ۲ ( جدول

 : هاي آماري حساب

 ها در به منظور ملحوظ نمودن كليه عمليات مالي سيستم تعهدي شهرداري
 در قالب حسابهاي ) جاري و عمراني ( اي موجود، كدينگ موجود بودجه سيستم بودجه

 افزار سيستم تعهدي تعبيه گرديده كه بدين آماري و طرف حسابهاي آماري در نرم
 . شود ها از داخل سيستم تعهدي برآورده مي اي شهرداري ترتيب نيازهاي بودجه

 ) ۳ ( جدول

 نتيجه تحقيق خلاصه و

 وظيفه ديگر از وظايف دولتي را ۲۳ بينند تا ها خود را آماده مي در حالي كه شهرداري
 ها ده گرفته و بر مجموعه گسترده عملكرد خود بيافزايند مديريت مالي شهرداري بعه

 . ريزي با چالشهاي فراوان همراه است شامل سيستم حسابداري و نظام بودجه
 اي به واقع ميتوان اينگونه ادعا نمود كه بدون وجوه سيستم حسابداري و بودجه

 عات را داشته باشد مديريت شهري يا كارآمد كه قابليت ارائه به هنگام و به موقع اطلا
 . مشكلات فراوان همراه خواهد بود

 در اين پژوهش محقق با توجه به ارتباط نزديك با مشكلات پديد آمده در نظام
 توان از ضعف در روش مديريت مالي در شهرداريها كه بخش عمده و اصلي آن را مي

 به مطالعات لازم جهت در فاز اول . ريزي مبناي نقدي حسابداري دانست بودجه
 ها اقدام نمود كه يكي از مهمترين نتايج ريزي عملياتي در شهرداري استقرار بودجه

توان اينگونه عنوان، كه مبناي نقدي مورد استفاده و سيستم حسابداري آن، را مي



 ها به هيچ عنوان پاسخگوي اطلاعات مورد نياز جهت تهيه و تدوين موجود شهرداري
 ريزي لذا پس از طراحي فرايند استقرار بودجه . باشد عملياتي نمي بودجه به شكل

 تبيين گرديد، در فاز دوم به ) كنفرانس اول ( ها كه در مقاله قبل عملياتي در شهرداري
 ها از نقدي به تعهدي به عنوان يكي از مهمترين و تغيير مبناي حسابداري شهرداري

 . م نمود ريزي عملياتي اقدا ترين الزامات بودجه حياتي
 به طور خلاصه محقق با انجام اين تحقيق توانست مسائل و مشكلات زيادي را

 ها يافته و همچنين راهكارهاي اصولي و اساسي را نيز در نظام مدريت مالي شهرداري
 ها از نقطه نظر اصولي و مبناي براي حل مسائل و مشكلات فراروي شهرداري

 توان بطور خلاصه به صورت ذيل يق را مي حسابداري ارائه دهد نهايتـاً نتايج تحق
 ها، دستيابي به كليه حركت به سمت حسابداري تعهدي، در شهرداري . بيان نمود

 استقرار حسابداري تعهدي در . سازد هاي ارائه خدمات را در هر سال ممكن مي هزينه
 . ها عايدات زير را به دنبال دارد شهرداري

 ها، شوراي اسلامي مات در شهرداري مشخص شدن بهاي تمام شده ارائه خد -
 سازد تا بين هزينه هر واحد محصول شهر و ساير دستگاههاي نظارتي را قادر مي

 . هايي دقيق و معتبر انجام دهند در دو بخش خصوصي و دولتي مقايسه
 موجب رهايي ) ها قيمت خروجي ( استقرار سيستم حسابداري يا تمركز به -

 ها به منظور انعكاس عملكرد و در نتيجه زينه ها از ذهنيت افزايش ه شهرداري
 . هاي مالي خواهد شد جويي ايجاد صرفه

 هايشان براي مديريت مستمر و فعالانه ها نسبت به مسئوليت شهرداري -
 . هاي فيزيكي خود آماده ترمي گردند دارايي

 ه ها و واحدهاي آن، آنان را به توليد و ارائ توجه جدي به ترازنامه در شهرداري -
 هاي خود تهييج حداكثر خدمات بمنظور خلق حداكثر ارزش از بكارگيري دارايي

 . سازد مي
. گردد ها و عملكرد شهرداري فراهم مي ايجاد ارتباط بين هزينه -



 محاسبه و تعيين قيمت تمام شده هر پروژه يا خدمات شهرداري ممكن -
 . گردد مي
 . گردد شهرداري ممكن مي هاي ها و دارايي محاسبه ميزان و ارزش موجودي -
 هاي تناسب آن با مأموريت . امكان مقايسه وضع موجود با وضع مطلوب -

 ها و خدمات ارائه شده سازمان از نظر منابع دارايي

 : راهكارها و پيشنهادات

 حسابرسي دولتي تدوين استانداردهاي ملي حسابداري و

 به عنوان راهنماي تدوين چارچوب نظري و استانداردهاي حسابداري دولتي
 عملي حسابداران براي تنظيم گزارشهاي مالي از يك سو و فراهم نمودن معياري

 حسابرسان، . براي قضاوت حسابرسان از سوي ديگر، امري ضروري است
 اي يا قانوني را به عنوان استانداردهاي حسابداري مصوب مراجع صلاحيتدار حرفـه

 الي واحدهـاي تحت حسابرسـي مورد معياري براي قضاوت در مورد صورتهـاي م
 فقدان چارچوب نظري و استانداردهاي حسابداري مصوب در . دهند استفاده قرار مي

 كنندگان گزارشهاي مالي هر كشوري نه تنها موجب بلاتكليفي حسابداران و تهيه
 شود بلكه قضاوتهاي حسابرسان نسبت به صورتهاي مالي را نيز مواجه با اشكال مي
 به اين ترتيب تدوين استانداردهاي حسابداري دولتي هم كار حسابداران را . نمايد مي

 و هم حسابرسان را . نمايد براي نگهداري حساب و تنظيم صورتهاي مالي آسانتر مي
 به عنوان معياري براي ( سازد كه برمبناي استانداردهاي پذيرفتـه شده قادر مي
 در هر . اي داشته باشند ادلانه نسبت به صورتهاي مالي تهيه شده قضاوت ع ) سنجش

 صورت در حال حاضر چارچوب نظري و اصول و استانداردهاي مدون حسابداري در
ها و مؤسسات ، وزارتخانه ) به عنوان يك واحد گزارشگر اصلي ( مورد دولت مركزي



 تابعه دولت، نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي و ساير مؤسسات غير انتفاعي ايران
. وجود ندارد



 ترازنامه : ) ۱ ( جدول

 ها و ارزش ويژه بدهي داراييها

 : هاي جاري بدهي : داراييهاي جاري

 ۲۱۱ + ۲۱۲ حسابها و اسناد پرداختني گروه ۱۱۱ + ۰۰۰ + ۱۱۴ موجودي نقد و بانك

 ۲۱۳ + ۲۱۴ حسابها و اسناد پرداختني تجاري ۱۱۵ موجوديهاي جنسي

 ۱۱۶ پرداختها ها و پيش علي الحساب
 اسناد پرداختني حسابها و

 غيرتجاري
۲۱۶ + ۲۱۵ 

 ۲۲۱ ها و ودايع پرداختني سپرده ۱۲۱ هاي دريافتني سپرده

 ۲۲۲ وامهاي پرداختني ۱۲۲ وامهاي دريافتني

 ۲۲۳ دريافتها پيش ۱۲۶ + ۰۰۰ + ۱۲۹ حسابها و اسناد دريافتني گروه

 ۲۲۴ ذخاير ۱۳۱ + ۰۰۰ + ۱۳۴ حسابها و اسناد دريافتني تجاري

 اد دريافتني حسابها و اسن

 غيرتجاري
۱۳۹ + ۰۰۰ + ۱۳۶ 

 ها و مشاركتهاي گذاري سرمايه

 كوتاه مدت
۱۴۱ 

 ۱۴۶ سفارشات و خريدهاي خارجي

 هاي جاري جمع بدهي : جمع داراييهاي جاري

 : بدهي هاي غيرجاري : داراييهاي غيرجاري

 ۲۷۱ + ۲۷۲ بلندمدت حسابها و اسناد پرداختني ۱۶۱ + ۱۷۱ پروژه هاي در جريان تكميل

 گذاريها و مشاركتهاي سرمايه

 بلندمدت
 ۲۷۳ تسهيلات مالي دريافتني بلندمدت ۱۸۱

 ۱۸۴ ودايع
 ذخيره مزاياي پايان خدمت

 كاركنان
۲۷۶ 

 ۱۸۵ داراييهاي ثابت عمومي

 ۱۸۶ + ۱۸۸ داراييهاي ثابت اختصاصي

 استهلاك انباشته داراييهاي ثابت

 اختصاصي
۲۸۸ + ۲۸۶ 

جمع بدهي هاي غيرجاري : مع داراييهاي غيرجاري ج



 : ارزش ويژه : ساير داراييها

 تفاوت درآمد و هزينه انباشته سنواتي ۱۹۱ وجوه مسدود شده بانكي

 تفاوت درآمد و هزينه سال جاري

 سرمايه

 اندوخته

 ارزيابي داراييها

 : ويژه جمع ارزش : جمع ساير داراييها

 : جمع بدهيها و ارزش ويژه : جمع داراييها

 ) صورت درآمد و هزينه ( نتايج عملكرد : ) ۲ ( جدول

 ) تعهدي ( درآمدها

 ×× × فروش و درآمدهاي عملياتي ۴۱۱

 ×× × برگشت از فروش و درآمدهاي عملياتي ۴۱۲

 ×× × تخفيفات و جايزه هاي خوش حسابي درآمدهاي عملياتي ۴۱۳

 ×× × كارمزد و جرائم درآمدهاي عملياتي ۴۱۴

 ×× × فروش و برگشت از فروش و تخفيفات درآمدهاي عملياتي

 ×× × درآمدهاي غيرعملياتي ۴۲۱

 ×× × برگشت از درآمدهاي غيرعملياتي ۴۲۲

 تخفيفات و جايزه هاي ويژه خوش حسابي درآمدهاي ۴۲۳

 غيرعملياتي

× ×× 

 ×× × رآمدهاي غيرعملياتي كارمزد و جرائم د ۴۲۴

 ×× × فروش و برگشت از فروش و تخفيفات درآمدهاي غيرعملياتي

 ×× × ) قبل از تشخيص نوع درآمد ( ساير درآمدها ۴۶۰

 ×× × ): تعهدي ( جمع درآمدها

 ) تعهدي ( هزينه ها

) ××× ( هاي پرسنلي هزينه ۵۱۱



 ) ××× ( هاي اداري و عمومي هزينه ۵۱۲

 ) ××× ( هاي مالي هزينه ۵۱۳

 ) ××× ( هاي انتقالي هزينه ۵۱۴

 ) ××× ( هاي توزيع و فروش هزينه ۵۱۵

 ) ××× ( هاي استهلاك دارايي هاي ثابت مشهود هزينه ۵۱۶

 ) ××× ( هاي عمراني نگهداري شهر هزينه ۵۱۷

 ) ××× ( هزينه استهلاك داراييهاي ثابت نامشهود ۵۱۸

 ) ××× ( عملياتي هاي غير هزينه ۵۱۹

 ) ××× ( ): تعهدي ( ها جمع هزينه

: مازاد يا كسري



 حسابهاي آماري : ) ۳ ( جدول

 طرف حسابهاي آماري حسابهاي آماري

 هاي حسابهاي آماري و هزينه

 ) بودجه اي ( جاري

طرف حسابهاي آماري و ×× ×

 ) بودجه اي ( هاي جاري هزينه
× ×× 

 هاي ينه حسابهاي آماري و هز ۶۱۱

 جاري ـ خدمات اداري

 طرف حسابهاي آماري ۷۱۱ ×× ×

 هاي جاري ـ خدمات اداري هزينه
× ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

 ×× × ) ۱ ( جمع ×× × ) ۱ ( جمع

 هاي حسابهاي آماري و هزينه ۶۲۱

 جاري ـ خدمات شهري

طرف حسابهاي آماري ۷۲۱ ×× ×

 هاي جاري ـ خدمات هزينه

 شهري

× ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

 ×× × ) ۲ ( جمع ×× × ) ۲ ( جمع

 هاي حسابهاي آماري هزينه ۶۳۱

 ) بودجه اي ( عمراني

 طرف حسابهاي آماري ۷۳۱ ×× ×

 ) اي بودجه ( هاي عمراني هزينه
× ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

×× × ) ۳ ( جمع ×× × ) ۳ ( جمع



 حسابهاي آماري : ) ۳ ( جدول ادامة

 حسابهاي آماري درآمدهاي ۶۵۱

 اي بودجه

 طرف حسابهاي آماري درآمدهاي ۷۵۱ ×× ×

 اي بودجه
× ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

× ×× × ×× 

 ×× × ) ۴ ( جمع ×× × ) ۴ ( جمع

 حسابهاي آماري تفاوت

 مد و هزينه ـ هزينه درآ

 ) آماري ( سنواتي

 طرف حسابهاي آماري تفاوت

 ) اي بودجه ( درآمد و هزينه

 حساب تفاوت درآمد و هزينه ۶۴۱

 ) آماري ( ـ هزينه سنواتي

 طرف حساب تفاوت درآمد و ×× ×

 ) آماري ( هزينه ـ هزينه سنواتي
× ×× 

 حساب تفاوت درآمد و هزينه

 ) آماري ( ـ هزينه جاري

 طرف حساب تفاوت درآمد و ×× ×

 ) آماري ( هزينه ـ هزينه جاري
× ×× 

 حساب تفاوت درآمد و هزينه

 ) آماري ( ـ درآمد سنواتي

 طرف حساب تفاوت درآمد و ×× ×

 ) آماري ( هزينه ـ درآمد سنواتي
× ×× 

 حساب تفاوت درآمد و هزينه

 ) آماري ( ـ درآمد جاري

 طرف حساب تفاوت درآمد و ×× ×

 ) آماري ( جاري هزينه ـ درآمد
× ×× 

×× × ) ۵ ( جمع ×× × ) ۵ ( جمع


