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  خلاصه
 درخصوص نتايج هزينه كرد اعتبارات و ميزان  كافي اطلاعات)Traditional Budgeting( بودجه ريزي متداولروند 

مدت بوده و محدوديت اقتدار اثر بخشي و كارائي برنامه ها بدست نميدهد و همچنين داراي افق برنامه ريزي كوتاه 
 ازاين  نظام بودجه ريزي عملياتي  براي رفع .مديريت در كنترل هزينه ها و نظارت بر اجراي هر واحد را موجب مي شود

  .مشكلات اين نظام  مطرح گرديده است
 برنامه ونتايج مورد يك برنامه تلفيق عملكرد وبودجه سالانه مي باشد كه روابط بين سطح اعتبارات بودجه ريزي عملياتي

–علاوه بر تفكيك اعتبارات به وظايف ،برنامه ها ،فعاليت ها وطرح ها -در بودجه ريزي عملياتي.انتظار را نشان مي دهد

حجم عمليات و هزينه هاي اجرايي عمليات دولت ودستگاههاي دولتي طبق روش هاي علمي مانند حسابداري قيمت تمام 
  .محاسبه واندازه گيري مي شود ) Work Measurement(ندازه گيري كار وروش ا)Cost Accounting(شده 

قانون بودجه 23تبصره ) ب( تا انداره اي اهميت اين موضوع درك شده و به اين مهم در بند  اخيراخوشبختانه در كشور ما
مديريت و برنامه ريزي  سازمان ،طبق اين قانون.  اشاره شده است 1382قانون بودجه سال  تبصره ) ر(بند   1381سال 

كشور موظف است در راستاي اصلاح نظام بودجه نويسي نسبت به عملياتي نمودن بودجه ، اصلاح نظام برآورد درآمدها و 
 اعتبارات مربوط به هزينه ها را براساس زيِِِععمل نموده و تو.. . براي تمام دستگاههاي اجرائي و 1382هزينه ها براي سال 

  .فعاليتهائي كه صورت مي گيرد، انجام دهدنياز دستگاهها و 
 شامل بحساب مي آيند ستماهدافي كه اين نظام بودجه ريزي دنبال ميكند و در واقع همان مزاياي اجراي اين سي

تخصيص هدفمند اعتبارات به برنامه ها و فعاليتهاي بخش سلامت ، شفاف سازي فرآيند بودجه، فراهم نمودن توجيهات 
 بودجه در مجلس، افزايش پاسخگوئي واحدهاي دريافت )توجيه(دفاع ازاي تامين مالي بخش بهداشت و لازم و منطقي بر

  .مي شود. …كننده اعتبار در قبال اعتبارات و 
  : گزارش حاضر پيشنهادهاي مشخص زير را ارائه مي نمايد

شتر با يتعامل ب ي ويت و وزارت اقتصاد و دارايريسازمان مد ازطرف تعهد سياسي نسبت به اصلاح بودجه .1
 ي ياتي در واحدهاي ستادي  و اجرايزي عملياده نمودن بودجه ريازمانهاي مذكوربمنظور پس

  حسابي در ستاد و دانشگاههايجاد هماهنگي و تعامل با واحدهاي امور مالي بودجه و ذيا .2
  اتي يزي عملياز بودجه ريش نيت جامع عملكرد در ستاد و دانشگاهها بعنوان پيرياقدامات لازم بمنظور اجراي مد .3
ق يمارستانها بمنظور محاسبه دقيژه بياز خدمات در ستاد و بو) Package(ق ومشخص بسته اي يف دقيتعر .4

  .مت تمام شده خدماتيق
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  تي و عملكرد در تمام واحدهاي ستادي و دانشگاههايريستم اطلاعات مديطراحي س .5
روي انساني دفاتر بودجه و امورمالي ستاد و دانشگاههاو يساختار ند نظر در يزي هدفمند بمنظور بازنگري و تجديبرنامه ر
  ن امور مالي و بودجهيري از متخصصيبهره گ
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  مقدمه
 و ارقامـــي است كه هزينه ها را به اهداف شرايطدر متون تخصصي، بودجه  به عنوان سندي تعريف مي شود كه شامل 

اگر درخواستهاي بودجه جمع آوري شده و طبق . ها با اهداف پيوند دارندو ارقام هزينه شرايط اين . معين ارتباط مي دهد
دستورالعملها به مصرف برسند و اگر فعاليتها به نتايج مطلوب بيانجامند هدف بيان شده در سند بودجه تحقق يافته است 

بعبارتي .  مي كنددها ايجابنابراين بودجه يك پيوستگي بين منابع مالي و رفتار انساني براي تحقق اهداف و خط مشي . 
بودجه از طرف ديگر.ديگر بودجه  به مجموعه اي از اهداف و برنامه ها به همراه هزينه ها ي مربوط به آنها اطلاق ميگردد

مجموع كوششهايي كه صرف تدوين . مي دانند»  فرآيند تخصيص منابع محدود به نيازهاي نامحدود« ريزي را به عنوان 
از منابعي است كه معمولاً در حد كفايت نمي نمايند و به » حداكثر استفاده « ع مي شود به منظور بودجه و تخصيص مناب

بنابراين در راه رسيدن به اهداف مطلوب ضرورت دارد به نحوي از هريك از منابع . هستند» كمياب « اصطلاح اقتصادي 
 1.اقل هزينه ، حداكثر استفاده به عمل آمده استمحدود استفاده كرد كه در تبديل كل منابع به پول بتوان گفت با حد

اطلاعاتي درخصوص نتايج هزينه كرد اعتبارات و ) Traditional Budgeting(از آنجا كه روش بودجه ريزي متداول 
 Performance( نمي دهد، روش بودجه ريزي عملياتي بدستميزان اثربخشي و كارائي برنامه هاي اعتباري 

Budgeting  (برنامه ها و فعاليتهاي بخش بهداشت، بهديده است كه در جهت تخصيص هدفمند اعتبارات مطرح گر 
و نتايج عملكرد برنامه، كمك در توجيه بودجه ) اعتبارات(شفاف سازي فرآيند بودجه ريزي، ايجاد ارتباط بين بودجه 

  . گام بر مي دارد…دستگاه اجرائي در برابر سازمانهاي ناظر و
اصلاحات بخش هاي     در زمينه كشوراهداف مندرج در برنامه هاي توسعه سبب تحقق بخشيدن به گزارش حاضر اولاً

 قانون بودجه سال 1تبصره ) ر( بند و1381 سال  قانون بودجه32 تبصره)  ب(مالي و فراهم ساختن  زمينه هاي اجرايي بند
ستفاده از منابع بخش بهداشت و درمان تهيه ي اقتصادي و بهينه سازي اي اصل كارارعايتثانياً بموجب  و كشور 1382

 عمل پوشاندن به اين جامهبه همين دليل دفتر برنامه ريزي منابع مالي و بودجه موظف گرديده است تا براي . گرديده است
 و ايجاد زبان مشترك برنامه ريزي و ي و فرابخشي درون بخشتعاملاتامر خطير گام بردارد كه اين امر تنها با تكيه بر

  . بودجه ميسر خواهد گرديدتدوينبودجه بندي در فرآيند 
  

                                                 
  .  تاليف اسفنديار فرج وند مراجعه شود" فرايند تنظيم تا كنترل بودجه"  براي مطالعه بيشتر به كتاب 1-
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  متن گزارش
  

، تعريف و ضرورت اجراي )بودجه ريزي سنتي يا متداول(در اين بخش از گزارش به بررسي وضع موجود نظام بودجه ريزي 
  . بودجه ريزي عملياتي مي پردازدكليدي عناصرو مزايايبودجه ريزي عملياتي، اهداف و 

  :نظام بودجه ريزي متداول مشكلات  -1
 سنتي مي باشد كه مدل ساده بودجه خطيروند بودجه ريزي فعلي بخش بهداشت و درمان مبتني بر مدل بودجه ريزي 

ريزي مبتني بر شكستن اجزاء اعتبار به اجزاء داده مي باشد و با اختصاص مبالغ جزء به ريز داده ها اعتبارات را توزيع مي 
لذكر توان برنامه ريزي دراز مدت محدود و امكان دستيابي به عمليات و نظارت بودجه اي بر آن بسيار در مدل فوق ا. نمايد

محدود است، بعلاوه اين نظام اطلاعاتي را درخصوص عملكرد بودجه و ميزان اثربخشي و كارائي برنامه هاي اعتباري 
  بدست

  . نمي د هد
  : ليست كردزيرمشكلات اين نظام بودجه ريزي را مي توان بصورت 

 تمركز شديد روي داده هاوبي توجهي به برون دادهاونتايج  
 عدم وجود ارتباط بين بودجه و عمليات سازمان  
 جدايي نظام تهيه از نظام كنترل بودجه وبي توجهي به كارايي هزينه  هادرمرحله نظارت  
 فقدان مكانيسم نظارت عملياتي  
 ه به دليل كسر درصدي از بودجه هنگام تخصيصمواجه ساختن مديران با مشكلات پيش بيني نشد  
  تكيه بر چانه زني بين واحدهاي اجرايي ،ستادي،سازمان مديريت و مجلس نه بر اساس عمليات و برنامه هاي

  مدون
 :ضرورت اجراي بودجه ريزي عملياتي  -2

نظام بودجه ريزي عملياتي براي از اين رو . باتوجه به مشكلات فوق الذكر اصلاح نظام بودجه ريزي ضرورت پيدا مي كند
  .رفع چنين مشكلاتي مطرح گرديد

يك برنامه تلفيق عملكرد سالانه وبودجه سالانه مي باشد كه روابط بين سطح اعتبارات برنامه  بودجه ريزي عملياتي
مه ها ،فعاليت ها علاوه بر تفكيك اعتبارات به وظايف ،برنا-در بودجه ريزي عملياتي.ونتايج مورد انتظار را نشان مي دهد

 حجم عمليات و هزينه هاي اجرايي عمليات دولت ودستگاههاي دولتي طبق روش هاي علمي–وطرح ها 
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محاسبه  ) Work Measurement(وروش اندازه گيري كار )Cost Accounting( مانند حسابداري قيمت تمام شده 
  .واندازه گيري مي شود

 بايد باشد، يك بيمارستان چقدريمت تمام شده يك تخت بيمارستاني در بودجه ريزي عملياتي مشخص مي شود كه ق
اولويت امور و نتايج قابل اندازه گيري  بر حسب اين شيوه، منابعطبق .تختخوابي چقدر هزينه بايد داشته باشد100

  .تخصيص داده مي شود اهداف و مزيتهاي اين روش بودجه ريزي را ميتوان بصورت زير ليست نمود
  : بودجه ريزي عملياتي اهداف -3

 ع بودجه ريزي عملياتي كمك به اتخاذ تصميمات عقلايي درباره تخصيص و تعهد منابي يهدف غا
با اين تفسير بودجه ريزي عملياتي مقاصد ويژه زير . پيامدهاي  قابل سنجش مي باشد    بر اساس 

  :را دنبال مي كند
 تخصيص منابعارايه مبنايي صحيح براي اتخاذ تصميم در خصوص  -

  .تعيين نتايج قابل سنجش و مورد انتظار كه از يك تخصيص بودجه خاص قابل حصول است -
  . با آن مواجه است ييدستگاه اجراهايي كه چالش تمركز فرايند تصميم گيري روي مهمترين مسايل و -
،  يند برنامه ريزي ايجاد يك فرايند منطقي براي تصميم گيري در خصوص بودجه كه بطور مستقيم با فرا-

 .رل، ارزشيابي و گزارش عملكرد در ارتباط مي باشدت، كن اجرا

   و مقننه كه بتوانند به استناد آنها هييقضا.قوه مجريهنهادهاي ناظرشامل ارايه اطلاعات قابل سنجش براي  -
  . و موفقيت برنا مه ها ر ا در مقابل تخصيص هايي بودجه كنترل كنندفتميزان پيشر

  ناي بهبود مستمرب بر م عملكرده مشوق هايي براي مديريت اراي-
   استفاده از منابع كشورقبال دررانيمدارايه مبنايي براي پاسخگويي ببيشتر -

 پيشرفت ارائه اطلاعات قابل سنجش براي نهادهاي ناظرشامل قضائيه ،مجريه و مقننه كه بتوانند به استناد آنها ميزان -   
 . در مقابل تخصيصهاي بودجه كنترل كنندموفقيت برنامه ها را

  مزيتهاي بودجه ريزي عملياتي -4
 - ريزي  شفاف سازي فرايند بودجه  
 - ج مناسبيت جامع عملكرد و حصول نتايريستم مديدن  به استقرار سيع بخشيتسر 

 - و مهم  افزيش كارايي و اثربخشي عملكرد دولت و سازمانها از طريق تمركز منابع در جهت ضروري ترين
   پيامدها  اهداف وترين
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 - بهبود تصميم گيري در مورد موثر ترين راه براي استفاده از منابع محدود كشور  
 -بهبود عملكرد از طريق پيوند دادن بودجه و عملكرد برنامه   
 - ند بودجه ير گذار بر فرايمات تاتيران در قبال اتخاذ تصميري مديت پذيت حس مسوليتقو  
 - ي براي كنترل اثر بخشي سازمانيايجاد نقطه شروع  
 -كمك در توجيه بودجه سازمان   
 -  ارايه سيستم و فرايندي كه در آن تصميم گيريهاي مربوط به بودجه اساسا بر پايه نتايج قابل سنجش و

  .يردگصورت مي بندياولويت 
   عناصر كليدي بودجه ريزي عملياتي  -5

  :بطور خلاصه به صورت زير بيان كردعناصر كليدي بودجه ريزي عملياتي را مي توان 
 Measurable objectives                    اهداف قابل سنجش 

  Strategies                                            استراتژيها
  Action plans                       برنامه هاي عملياتي

  Performance measures                                 معيارهاي سنجش عملكرد
 Prioritization and resource                ولويت بندي وتخصيص منابع ا

allocation  
       Collection and Monitoring of results                     جمع آوري و پايش نتايج

 Assessing; Reviewing; Evaluation and             ارزشيابي ، بازنگري ، ارزيابي و گزارش نتايج

Reporting results  

  چالشهاي اجراي بودجه ريزي عملياتي -6
  :ان نموديب ريتوان بصورت زي را مچالشهاي اجراي بودجه ريزي عملياتي 

 ت جامع عملكرديرياتي مانند مديزي عملين بودجه ريشيچالشهاي مربوط به عملي نشدن گامهاي پ  
 ران ستادي و كارشناسانيي مد يه نبودن وعدم آشنايتوج 

 با نظام مطلوب حسابداري تعهدي بودجه كه لازمه بودجه ) موجود(اق چار چوب حسابداري متعارف عدم انطب
  .اتي استيزي عملير
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 ي در راستاي فراهم يزي و وزارت اقتصاد و دارايت وبرنامه ريريدات لازم از سوي سازمان مديفقدان تمه
 اتي در دستگاهيط سازماني مناسب براي اجراي بودجه عمليساختن مح

 ص امورمالي و بودجه  صختي ماروهيستم هاي سخت افزاري و برنامه هاي نرم افزاري توام با نينبود س
  اتي يزي عمليند بودجه ريدردانشگاهها و ستاد وزارتي بمنظور عملي نمودن فرا
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  نتيجه گيري

  
زي و توزيع منابع آن يكي از ضرورت هاي اصلاح ساختار اقتصادي بخش بهداشت و درمان، اصلاح روشهاي بودجه ري

 هر سازمان مي تواند ضمن شفاف سازي نحوه توزيع منابع، ت هاييفعال هدفمند اعتبار به اختصاصميباشد، از آنجائيكه 
 روش بودجه ريزي عملياتي گام ازرا فراهم سازد، استفاده نه هاي هزكان پايش عملياتي و انتظار براي دسترسي به نتايجما

  .كارائي و اثر بخشي اعتبارات خواهد بودموثري در جهت افزايش 
از اين رو . داري دولتي صورت گيردببراي تحقق اين امر لازم است اصلاحات اساسي در سيستم بودجه ريزي و حسا

شامل قواي مقننه ،  ناظرلازمست كه تعامل بيشتر و تعهد سياسي نسبت به اصلاح ساختار بودجه از طرف سازمانهاي
  . صورت  گيرد كشور مديريت و برنامه ريزيزمان  وسامجريه و قضائيه
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  توصيه ها وپيشنهادات
از دانشگاهها ي علوم پزشكي انتظار مي رود دراين راستا اقدامات زير را باتوجه به مطالب عنوان شده در گزارش حاضر

  :انجام دهند

واحداقدام كننده  مهلت اقدام
شــــــــــــــــــــــــــرح 

 ـــــــــــــــــــــــــــتـــــــــيفعال
 كد

واحدبودجه 
 دانشگاه

30/6/82 
زي يستم ثبت مالي و روش هاي  بودجه ريت موجود سيارائه گزارش وضع

 موجود براساس فرمت طراحي شده
1  

 م ستادييت

واحدبودجه 
 دانشگاه

15/8/82 
 مديران سطوح مختلف دانشگاه مديران ان مسئله برايياطلاع رساني وب

  اجراييستادي و
2 

  -ستادي ميت
واحدبودجه 
 دانشگاه

30/7/82 
و آموزش  ش گفتيندگان واحدهاي پيي با حضور نمايته اجرايل كميتشك

 اعضاء آن
3 

واحد بودجه 
 دانشگاه

30/6/82 
لوت براساس يط به عنوان پايمارستانهاي حائز شراين بييي وتعيشناسا

 ته ستادييشاخصهاي كم
4 

  -م ستادي يت
ه واحد بودج
 دانشگاه

كباريماه  3هر 
زي يم مركزي بودجه ريي در جلسات مشترك با تيته اجرايشركت اعضاء كم

 اتي ستادييعمل
5 

ي يته اجرايكم
 دانشگاه

 ان طرحيتا پا
همكاري با گروه مشاور در استخراج اطلاعات لازم واستقرار نظام طراحي 

 مارستانيشده در ب
6 

واحد بودجه 
 دانشگاه

30/7/82 

ك يلوت و يمارستان پايك نفر كارشناس ارشد حسابداري در بيري يبكارگ
نفر كارشناس ارشد اقتصاد بهداشت در دفتر بودجه دانشگاه و آموزش 

 اتييزي عملينه بودجه ريروهاي موجود  درزمين

7 

  :همچنين از ستاد اقدامات زير انتظار ميرود
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واحد اقدام 
 كننده

 مهلت  اقدام
ــــــرح شــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــتيفعال
 كد

 م ستادييت

 

 8   فراخوان گروه مشاور و عقد قرارداد  30/7/82

 م ستادييت

 گروه مشاور

 9   مارستانيدر ب اتي يزي عملي بودجه ر  تهيه راهنماي اجراي 30/8/82

 م ستادييت

  واحد امور مالي
 گروه مشاور

 به موازات نظام حسابداري مت تمام شده جهت استقراري حسابداري قستميطراحي س 30/6/82
  مارستانيموجود ب

10 

شين پيي بمنظور تاميت و وزارت اقتصاد و دارايريبر گزاري جلسات با سازمان مد 30/7/82 م ستادييت
 اتييزي عمليازهاي بودجه رين

11 

 زييند بودجه ريرگذار در فرايواحدهاي تاثه يبر گزاري  كارگاه و جلساتي با  كل 30/7/82 م ستادييت

 لات دانشگاههايت امور مالي، واحدهاي بودجه وتشكيرياتي ازجمله مديعمل

12 

لا تيط احرازبرخي پست هاي دفاتر بودجه و تشكيف و شرايشنهاد شرح وظايپ 30/6/82 م ستادييت
م جهت اجرايت هاي لازليستم ها با ملحوظ نمودن  قابيدانشگاه  به مركز توسعه س

 اتي در دانشگاههايزي عمليبودجه ر

13 
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