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 "بودجه ریزی عملیاتی و حسابرسی عملیاتی"

2و علی طریقی 1جواد قدیم پور  

 دانشگاه آزاد اسلامی واحد پارس آباد مغانکارشناس ارشد حسابداری و عضو هیات علمی -1
 کارشناس ارشد حسابداری و حسابرس ارشد دیوان محاسبات استان تهران-2             

 :چکیده 

داری و نظـام حسابرسـی       نظام حساب  ۀاز دو شاخ  گزارشگری مالی مشاهده می شود که این نظام         در نگرش سیستمی به نظام      

 در کتاب فلسفه حسابرسی رابطـه حسـابداری و حسابرسـی را بـه رابطـه                حساس یگانه   به گونه ای که دکتر     گردیدهتشکیل  

 ـبیان می دار    و نمودهنویسنده و ویراستار تشبیه      ن مکمـل یکـدیگر هسـتند، درمـورد          همـانطوری کـه نوشـتن و ویراسـت         ;دن

نظام گزارشگری   همانند سایر نظام ها ،     به نظر می رسد    از این رو   .حسابداری و حسابرسی نیز وضع به همین منوال می باشد         

 و)) حسـابداری و بودجـه ریـزی دولتـی        ((ن یعنی   اصلی آ های   که شاخه شود   نایلمانی می تواند به هدف خود       مالی دولتی ز  
غییـر نظـام    بنابراین در راستای این مباحث و بـا توجـه بـه ت         .بوده و هماهنگ باشند   مل  مدیگر در تعا   با ه  ))تیحسابرسی دول ((

 ضـرورت مـی یابـد کـه نظـام حسابرسـی       کشورمان از بودجه ریزی برنامه ای به بودجه ریزی عملیاتی ،     بودجه ریزی دولتی    
م بودجه ریزی دولتی و در نهایت نظام گزارشگری مالی دولتـی بـه   دولتی نیز هماهنگ با آن و به موازات آن تغییر یابد تا نظا          

د و فراتر از آن در جهـت        ناش باش  پاسخگویی مسئولیت ادای   د و ابزاری قدرتمند برای دولت در      نف متعالی خود دست یاب    اهدا

گاه هـای دولتـی     ت مـالی دسـت    این در حالی است که نظـار      . دنشکوفایی و پیشرفت اقتصادی کشور نقش به سزایی ایفا نمای         
 محاسبات با اهداف مشـابه و       بعد از خرج توسط دیوان      در مرحله قبل از خرج توسط ذی حسابی ها و          موجوددر شرایط    کشور

  و صـرفه اقتصـادی لحـاظ        شـی اثـر بخ   ن معیارهایی همچون کارآیی،   در قالب حسابرسی رعایت انجام می گیرد و در آ         اغلب  
 بودجه ریزی عملیاتی نمی باشد در صورتی که حسابرسـی عملیـاتی و بودجـه ریـزی                  شود و جوابگو و هماهنگ با نظام       نمی

از لحاظ اهداف رابطه تنگاتنگی با هم دیگـر داشـته و بـه سـوی اهـداف یکسـانی در حرکـت         )بودجه ریزی عملیاتی(دولتی  

ونـه ای کـه ایـن دو مکمـل           بـه گ   ; با همدیگر همپایانی دارنـد     ی دولت نظام گزارشگری مالی  اصلی  هستند و به عنوان اجزای      

 دو،  تنهـا در سـایه مشـارکت ایـن          و  و صرفه اقتصادی می چرخنـد      یاثر بخش  سه محور اصلی کارآیی،   حول   همدیگر بوده و  
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 مسـئولیت در  مطلوبیت نظام گزارشگری مالی دولتی افزایش یافتـه و ایـن نظـام مـی توانـد ابـزاری قدرتمنـد بـرای دولـت                          
تاکنون نوشتجات و مقالات زیادی بحث تغییر و توسـعه          طبق بررسی های انجام گرفته،      خلاصه اینکه    .پاسخگویی اش باشد  

 مـذکور   بحـث   حاضر   مقالهجنبه های مختلف مطرح کرده اند، اما          از کشور را  بخش های دولتی و خصوصی       نظام حسابرسی 

 دولتـی  مـورد بررسـی        یریزودجه   از دیدگاه عدم هماهنگی و تعامل نظام حسابرسی دولتی با نظام ب            را در مورد بخش دولتی    
بودجـه  موفقیـت نظـام    به منظور  برای پاسخگویی کامل و دقیق بخش دولتی و همچنین    که   قرار داده و چنین بیان می کند      

 .نجام حسابرسی عملیاتی ضرورت دارد نظام حسابرسی دولتی و ا و توسعهتغییر ،ریزی عملیاتی
 

 :واژگان کلیدی 

 .برسی عملیاتی ، هماهنگی ، تعامل ، همپایانی ، نظام گزارشگری مالی دولتبودجه ریزی عملیاتی ، حسا

 
 
 

 :مقدمه

 و ارزیابی عملکرد دولت می باشـد کـه ایـن هـدف در     ١پاسخگویی طبق اکثر نوشتجات هدف اصلی نظام های بودجه بندی،   

تـا بـدین ترتیـب      نمایان مـی شـود،  ٥صرفه اقتصادی ،٤ یاثر بخش ،  ٣ در قالب سه معیار کارآیی     ٢عملیاتینظام بودجه ریزی    

بودجـه ریـزی دولتـی      نظـام   با توجه به تغییـر      و   لذا در راستای این مباحث       .جهت تحقق اهداف خود یاری رساند      در دولت را 

 اساسی مطرح می شود که آیا نظام حسابرسی دولتی فعلی در راستای ارزیابی اهداف اصلی نظـام  پرسش های این  ،  کشورمان

         در ایـن میـان خـالی مشـاهده     ٦و آیـا جایگـاه حسـابرس عملیـاتی       ؟مـی باشـد      )بودجه ریزی عملیـاتی   (لتی  بودجه ریزی دو  
و در نهایـت گذشـته از ایـن         ؟  و آیا نظام حسابرسی دولتی ما هماهنگ با نظام بودجه ریزی عملیـاتی مـی باشـد                   ؟نمی شود 

 تنهـایی شـرط لازم و کـافی بـرای اجـرا شـدن حسابرسـی                 ل آیا ویژگی غیر انتفاعی واحدها و سازمان های دولتی بـه           یمسا

 هـدف اصـلی مقالـه حاضـر بررسـی      بدین ترتیـب   ؟ دولتی نمی باشد هایرنامه  عملیاتی جهت ارزیابی مخارج و اثر بخشی ب       
حـث  مقالـه ابتـدا ب   در ایـن بنابراین . ضرورت تغییر نظام حسابرسی دولتی  به موازات تغییر نظام بودجه ریزی دولتی می باشد      
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 در بخش دولتی ایران     سابقه آن پس بحث حسابرسی عملیاتی و      سبررسی شده و    پیشینه آن در ایران      بودجه ریزی عملیاتی و   

 ٨ و هماهنگ  ٧بیان می شود و در نهایت ضرورت تغییر نظام حسابرسی دولتی به موازات نظام بودجه ریزی دولتی و در تعامل                   
  .ری مالی دولتی نتیجه گیری می شودگمطلوبیت نظام گزارشبودن این دونظام جهت 

  
 

 : بودجه ریزی عملیاتی

 و ابـداع بـه منظـور تحـول در نظـام             ٩آوریی ایالتی آمریکا به عنوان یک نـو        در دولتها  1970 بودجه ریزی عملیاتی از سال      

ر تعریـف ایـن نظـام       د. نـد دبودجه بندی آغاز شد و به تبع آن کشورهای دیگر نیز به تدریج این نظام بودجـه ریـزی را برگزی                    
 ریـزی عملیـاتی نـوعی سیسـتم         توافق دارند که بودجـه      نظر بر روی این   ران وکارشناسان بودجه بندی دولتی    وهشگژبیشتر پ 

ایـن نظـام حـول دو     .دارد تاکیـد  بودجه ریزی است که بر رابطه بین بودجه هزینه شده و نتـایج مـورد انتظـار        و   ریزی برنامه

بخـش هـای    ،  می چرخـد کـه در چـارچوب آن          "ارتباط بین بودجه ونتایج    " و "ارزیابی د و ارتباط بین شاخص عملکر   "محور
 در تعیـین  مختلف اداری بر اساس استاندارد های مشخص تحت عنوان شاخص هـای عملکـرد پاسـخگو هسـتند و مـدیران                

 "اثر بخشـی  "و"صرفه جویی " بودجه ریزی عملیاتی عوامل   . ، از اختیار عمل بیشتری بر خوردارند        به نتایج  نیلبهترین شیوه   
افـزایش اثـر بخشـی       مهمترین هدف آن اصلاح مـدیریت بخـش عمـومی و           را به ابعاد سنتی بودجه ریزی اضافه می کند و         

 : عبارت هستند از ریزیاین نظام بودجهمزایای  برخی از .مخارج آن می باشد

 شفاف سازی فرآیند بودجه ریزی، •

مهمترین  ت و سازمان ها از طریق تمرکز منافع در جهت ضروری ترین و            لافزایش کارآیی و اثر بخشی عملکرد دو       •
 ج،ینتا

 اصلاح و بهبود تصمیم گیری در مورد موثر ترین راه برای استفاده از منابع محدود کشور، •

 بهبود عملکرد از طریق پیوند بودجه و عملکرد برنامه، •

 .ل اثر بخشی سازمانزمینه سازی برای کنتر •
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 :عملیاتیاهداف بودجه ریزی 

اصلی بودجه ریزی عملیاتی ، کمک به تصمیمگیری عقلایی درباره تخصیص و تعهد منابع دولت براساس پیامد هـای                   هدف  
 :برخی از اهداف این بودجه ریزی عبارت هستند از. سنجش پذیر است

 ارائه مبنای صحیح برای تصمیمگیری در مورد تخصیص منابع، •

 ین مسائل و چالشهایی که دستگاه با آن مواجه است،تمرکز فرآیند تصمیمگیری روی مهمتر •

 ایجاد ارتباط میان بودجه و نتایج برنامه، •

 ،١٠پربار ساختن خدمات دریافتی یا همان مدیریت کیفیت جامع •

 ارائه مبنایی برای پاسخگویی بیشتر در ازای استفاده از منابع کشور، •

 .عملیاتامکان نظارت موثر بر اجرای  •

 
 

 :اتی درایران بودجه ریزی عملی

بنابراین بودجـه شـاهرگ      با توجه به این که دولت تمامی فعالیت های مالی خود را در چارچوب قانون بودجه انجام می دهد،                  

افـزایش سـریع    بـا توسـعه وظـایف و     دیگـر  طرف از .در اقتصاد ملی ایفا می کند     حیاتی دولت می باشد و نقش بسیار مهمی         

           کنتـرل مخـارج مشـکل تـر شـده و بهبـود در سیسـتم هـای              وضـعیت عمـومی کشـور،      هزینه های دولتـی و پیونـد آن بـا         
بخـش   بدین ترتیـب بـروزچنین مسـائلی در       . احساس نیاز می شود    ع بخش عمومی بیشتر   برنامه ریزی،کنترل و مدیریت مناب    

بودجه ریزی را به طور جدی      اصلاح نظام    1378عمومی کشورمان باعث شد تا سازمان مدیریت و برنامه ریزی سابق درسال             
تهیه بودجه به    مورد توجه قراردهد و در طرح دو مرحله ای که در همین زمینه تهیه و به تصویب ستاد اقتصادی دولت رسید،                    

 دولـت مکلـف بـه       1380به دنبال این امـر از سـال         . روش عملیاتی را به عنوان یک هدف میان مدت برای خود اعلام نماید            

جـه سـالانه شـد کـه یکـی از           دطریق تعدیل احکام مندرج درقوانین بو      م برای اصلاح نظام بودجه ریزی از      انجام اقدامات لاز  
 بنابراین پیاده سازی نظام بودجه ریـزی عملیـاتی در    . تهیه وتنظیم بودجه به روش عملیاتی بود       محورهای اساسی این تعدیل،   
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. مطـرح شـد     کل کشـور   1381 سال    قانون بودجه   »23«ه  تبصر» ب« به طورجدی دربند    برای اولین بار    دستگاههای دولتی   
راسـتای   ، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشـور موظـف گردیـد در            1382قانون بودجه سال    » 1«تبصره  » ر« در بند    مجدداً

اصلاح نظام برآورد درآمـدها وهزینـه هـا در تمـامی دسـتگاههای           اصلاح نظام بودجه بندی نسبت به عملیاتی کردن بودجه،        

انجـام   دستگاه و فعالیت هایی که صورت می گیرد،        جرایی اقدام نموده و توزیع اعتبارات مربوط به هزینه ها را بر اساس نیاز             ا
به بیان اهمیت اجرایی بودجه بندی عملیـاتی بـه منظـور             ،1383قانون بودجه سال    » 4«تبصره  » ب«  همچنین دربند   . دهد

جلب مشـارکت بخـش       بهبود ارائه خدمات به مردم،     ریجی اعتبارات هزینه ای،   کاهش تد  منطقی نمودن حجم و اندازه دولت،     

 تـا   1381بـدین صـورت درفاصـله بـین سـالهای           . صرف بودجه و درآمد های عمومی پرداخته شد        توسعه اشتغال،  غیردولتی،
یـل عـدم جـدیت      این تلاش ها بـه دل      .زمینه پیاده سازی بودجه ریزی عملیاتی صورت گرفت         تلاش های متعددی در    1384

 نتایج مطلوبی نداشت و تا سال       ،برنامه ریزی  دستگاههای اجرایی و فقدان پیگیری و نظارت لازم از سوی سازمان مدیریت و            
 138شکل برنامه ای خود را حفظ کرده بود تا اینکه دولت برای اولین بار به صراحت در مـاده                     نظام بودجه ریزی کشور   1384

 کلیه دستگاههای اجرایی را به منظوراصلاح نظام بودجـه ریـزی و        ،فرهنگی و   اجتماعی قتصادی،قانون برنامه چهارم توسعه ا    

 .پیاده سازی بودجه ریزی عملیاتی مکلف کرد تا اقدامات زیر را حداکثر تا پایان سال دوم برنامه چهارم توسعه انجام دهند
  ارائه می دهند،خدماتی که دستگاه های اجرایی احصای فعالیت ها و شناسایی و) الف 

 متناسب با کیفیت ومحل جغرافیایی مشخص، تعیین قیمت تمام شده فعالیت ها و خدمات،) ب
  قیمت تمام شده آنها ،   و خدمات واساس حجم فعالیت ها تنظیم لایحه بودجه سالانه بر) ج

 . شده آنهانتایج حاصل از فعالیت ها متناسب با قیمت تمام اساس عملکرد و تخصیص اعتبارات بر) د
 .  نمود قانون مذکور138با یک برنامه سه مرحله ای اقدام به اجرای ماده برنامه ریزی سابق  ریت وسازمان مدی

 :این مراحل عبارت هستند از 

 شفاف سازی : مرحله اول 
 افزایش کارآیی: مرحله دوم 

 افزایش اثربخشی : مرحله سوم
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مرحلـه ذیـل در سـال        زیـر  بود مرحله شفاف سازی طی چهار      قرار ی کشور، برنامه ریز  براساس گزارشات سازمان مدیریت و    
 .  اجرا شود1385

  بازبینی و احصای برنامه های اجرایی و فعالیت های اجرایی،-1

 اهداف کمی مربوط به هر یک از فعالیت ها و برنامه ها،  تعیین شاخص های عملکرد و-2
 ن هزینه تمام شده کالاها و خدمات ارائه شده از سوی دولت، تعیی  هزینه یابی برنامه ها و فعالیت ها و-3

 ). گزارش گیری و ارزشیابی  نظارت،(  مدیریت فرایند بودجه ریزی برمبنای عملکرد -4

همچنین در همین سال قرار بود تا اقدامات لازم جهت بهبود عملیات مرحله شفاف سازی و شروع مرحله ارتقـاع بهـره وری                       
فـوق در اکثـر     ) 2(و) 1(   های انجام گرفتـه درایـن خصـوص نشـان مـی دهـد کـه اجـرای زیـر مراحـل                      بررسی .تعیین شود 

ق کـه همـان   فـو ) 3( رابطه با اجرای زیر مرحلـه  اما در. موفق انجام شده است  به طور1385دستگاههای اجرایی طی سال 
قانون برنامه چهـارم    144 ماده رائه شده می باشد،   خدمات ا   فعالیت ها و برآورد بهای تمام شده کالاها و         هزینه یابی برنامه ها،   

قـانون   144عمل اجرایی مـاده درماده یک دستورال   . اجتماعی و فرهنگی، مدلی را بدین منظور ارائه داده است          توسعه اقتصادی، 

 ارائـه   بـه  اجتماعی وفرهنگی که در ارتباط با موضوع قیمت تمام شده فعالیت هـا مـی باشـد،                برنامه چهارم توسعه اقتصادی ،    
 :احصای فعالیت ها و خدمات را به شرح زیر بیان کرده است ،2ماده  در تعاریفی از واژگان اختصاصی پرداخته و

فعالیت های خـود را بـا    سالانه  حداقل بیست درصد از دستگاههای اجرایی موظفند درطول سال های برنامه چهارم توسعه،  "
خدماتی که قابلیت  تعیین بهای تمام شـده      فعالیت و  آن دسته از     ا پایان برنامه،  به نحوی که ت    توجه به موارد زیر احصا نموده،     

  :"به روش مزبورانجام شوند را دارند،

 .م و کلیـدی اسـت     وبـه مـد    رو الویت با فعالیت ها و برنامه هـای کمـی پـذیر،            سال اول و دوم برنامه چهارم توسعه،        در) الف  

       بالاسـری اعمـال    هزینـه هـای غیرمسـتقیم و       یمت تمـام شـده فعالیتهـا وخـدمات،        درمحاسبه ق   سال اول برنامه،   درطول دو 

 نمی شود، 
واحـد مجـری عمـل       برای کار   غیرمستقیم در محاسبات حداقل،    هزینه های بالاسری و    سال سوم برنامه چهارم توسعه،    ) ب  

 شود، 
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خـدمات محاسـبه      و  هـا  تقیم برای هرکدام از فعالیـت     غیرمس هزینه بالاسری و      سال چهارم و پنجم برنامه چهارم توسعه،        ) ج
 . شود

 و محاسبه بهای تمام شده فعالیت ها و برنامه ها حـاکی از            ) 3(رابطه با اجرای زیرمرحله      بنابراین بررسی های انجام گرفته در     

ای کـه برخـی از آنهـا        انجام این محاسبه با مشکلات فراوانی مواجه بوده اند بگونـه             دستگاههای دولتی در   آن است که اکثر   
 ترتیب در حال حاضر تاکید اصلی تلاش هـای مسـئولین            بدین . نیز موفق به اجرای این مرحله نشده اند        1387حتی در سال    

محاسبه دقیق بهای تمام شده فعالیت ها و برنامه های دستگاههای دولتی می باشد کـه                 اجرای بودجه ریزی عملیاتی کشور،    

بگونه ای کـه    . ترین مراحل فرایند بودجه ریزی عملیاتی بوده و نیاز به تخصص بیشتری دارد            اساسی ترین و حساس      یکی از 
در بخش خصوصی، اکثر صاحب نظران حسابداری مدیریت از آن به عنوان یکی از سه مولفه اصلی مثلـث بقـاء سـازمانهای                       

 .امروزی یاد کرده اند
 

 

 :حسابرسی عملیاتی

ی نشان می دهد که نیـاز بـه انجـام حسابرسـی عملیـاتی و فلسـفه وجـود آن موضـوع          مدارک و شواهد تاریخ ،بررسی اسناد 

 بدیهی است کـه ایـن مفهـوم بـرای مـدت             اما  سال از طرح این موضوع می گذرد،       129جدیدی نیست و در حقیقت بیش از        
 ـ             ولـی بـدون شـک    . دطولانی به دلایل متعددی به فراموشی سپرده شد و پس از جنگ جهانی دوم دوباره مطرح و احیا گردی

  توسـعه عملیـات حسابرسـی    برای توصیف کار خود با هدف خاص      اولین بار واژه حسابرسی عملیاتی توسط حسابرسان داخلی         
 .مورد استفاده قرار گرفته است

کـارآیی،  حول سه محور اصلی      اکثر آنها    ائه شده است و   حسابرسی عملیاتی ار   در نشریات و کتب مختلف تعاریف گوناگونی از       

حسابرسی عملیاتی، رسیدگی جامع به یـک   بیان می کنند که ١٢ پنیو١١گتون نویتی .خشی و توجیه اقتصادی می چرخند   ب راث
واحد عملیاتی یا کل سازمان به منظور ارزیابی سیستم ها، کنترل ها و عملکرد آن در مقایسـه بـا هـدف هـای تعیـین شـده                            

پس از بررسی    ١٣رایدر .، اثر بخشی و صرفه اقتصادی عملیات است       کانون توجه این نوع حسابرسی بر کار آیی        .مدیریت است 
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تعاریف گوناگون در این باره بیان می کند که حسابرسی عملیاتی در واقع حسابرسی عملیات از نقطه نظر مدیریت اسـت کـه                       
، اثـر بخشـی و صـرفه         همواره بر کـارآیی    آنتاکید  یه فعالیت ها را ارزیابی می کند و         صرفه اقتصادی، کارآیی و اثر بخشی کل      

از حسابرسی مالی و حسابرسی رعایـت کـه          )آینده نگری    (حسابرسی عملیاتی با تاکید بر بهبود عملیات آتی         . اقتصادی است 

دارد کـه   عملیـاتی سـازمان حسابرسـی بیـان مـی     کمیتـه حسابرسـی      در ایـران،  . هر دو گذشته نگر هستند متمایز می شـود        

کار آیی و صرفه اقتصادی عملیات سازمان و گـزارش نتـایج              روشمند ارزیابی اثر بخشی،    حسابرسی عملیاتی فرآیند منظم و    "

اثر بخشی معرف میـزان دسـتیابی بـه     ."اه با پیشنهاد های عملی به اشخاص ذیصلاح برای بهبود عملیات است          رارزیابی، هم 

است و صـرفه اقتصـادی      ) داده(به منابع مصرف شده     ) ستانده(عبارت از نتایج بدست آمده از عملیات         کارآیی   ;هدف ها است  
     استفاده از منـابع واحـد اقتصـادی بـا حفـظ کیفیـت مناسـب                 هزینه تحصیل و   عبارت است از تلاش در جهت حداقل کردن       

  .می باشد
 
 

 :ف حسابرسی عملیاتیاهدا

 همواره از طریق انتخاب هدف های خاص صورت می گیرد زیـرا ایـن کـار، موضـوع را                    یطراحی و اجرای حسابرسی عملیات    
به این ترتیب گاه تنها هدف خاص و گـاه ترکیبـی از اهـداف مـدنظر                 . برای افراد ذینفع  بسیار معنی دارتر و مفیدتر می سازد          

سـی  هـدف هـای کلـی حسابر       .رسـیدگی مـی شـود      و این امر منجر به تعیین و مشخص شدن محدوده مورد             قرار می گیرد  
  : شامل1982مدیریت انجمن حسابداران رسمی آمریکا در سال  عملیاتی براساس گزارش کمیته حسابرسی عملیاتی و

ارائه پیشنهاد هایی برای بهبود عملیات یا لزوم انجام بررسیها          ) 3شناسایی فرصت های بهبود عملیات،      )2ارزیابی عملکرد،   ) 1
تفاوت عمده ای در اهداف حسابرسی عملیاتی بخـش هـای دولتـی و         به گفته گرهام و کسیرات       .]16[ و اقدامات بیشتر است   

 :رد ذیل می باشد مواخصوصی وجود ندارد و هدف این نوع حسابرسی در بخش دولتی اغلب شامل

 ن یا فعالیت مورد بررسی،بخشی سازما شکل گیری اظهار نظر درباره میزان توجیه اقتصادی، کارآیی و اثر
    .  فعالیت مورد نظرسازمان یاو اثر بخشی ندگی رویه های داخلی به منظور نظارت و پیشبرد توجیه اقتصادی، کارآیی بس



9 
 

ی و   هدف حسابرسی عملیاتی، ارزیابی رعایـت صـرفه اقتصـادی، کـارآی            کهبا این توضیح می توان اینگونه نتیجه گیری کرد          

 استاندارد های حسابرسی دولتـی       که لازم به ذکر است    . محسوب می شود   ١٤ره وری هب مولفه   ، که هر سه   می باشد اثربخشی  
 توجیه اقتصادی ، مقوله کنترل های       ربخشی و ، علاوه بر ارزیابی سه مولفه کار آیی، اث        2007آمریکا، تجدید نظر شده در سال       

 .ی مـورد تاکیـد قـرار داده اسـت       برسی عملیات حساداخلی، رعایت مقررات و تحلیل های آتی نگر را نیز به عنوان سایر اهداف               
بدین ترتیب  با توجه به مباحث فوق مشخص می شود که بودجه ریزی عملیاتی و حسابرسی عملیاتی از لحاظ اهداف رابطـه          

هـر دوی آنهـا حـول سـه محـور      کـه  هداف یکسانی در حرکت هستند بـه گونـه ای   تنگی با همدیگر داشته و به سوی ا  تنگا

 در جهت تحقق کامـل اهـداف        ن اجزای اصلی نظام گزارشگری مالی     بعنواقتصادی می چرخند و     کارآیی، اثربخشی و صرفه ا    

 . داشته و مکمل همدیگر هستند١٥باهم همپایانی،  آن
 
 

 :حسابرسی عملیاتی در بخش دولتی ایران

لاعات بـه موقـع،   ، مدیران دولتی نسبت به فراهم آوردن اطهمانطوری که دراستانداردهای حسابرسی دولتی آمریکا آمده است    
اسـتانداردهای  (  دارنـد  مسـئولیت به منظور پاسخگویی برنامه هـای دولتـی و عملیـات بخـش هـای خـود                   مفید و قابل اتکاء   

فـراهم کننـده     رای این منظور حسابرسی عملیاتی در بخش دولتی، تحت شرایط مطلـوب،           ب .)2007 ، حسابرسی دولتی آمریکا  

تبلور معیـار پاسـخگویی از آنجـا ناشـی مـی شـود کـه تجزیـه و تحلیـل              .است ١٦هدف های دو گانه پاسخگویی و یادگیری      
ویژگیهای ساختاری و خدماتی فعالیت های از نوع غیر انتفاعی سازمان های بزرگ عمومی، مویـد ایـن مطلـب اسـت کـه در           

 مـدیران بایـد بـر     ، ارزیـابی عملکـرد    بازار برای هدایت عمل مـدیریت     م حاکم بر    و شاخص سودآوری یا نظ    فقدان انگیزه سود    

 پاسخگویی با تاثیر پذیری از ویژگیهـای        مسئولیتبه همین دلیل، مفهوم     .  شود جامشاخص های دیگری غیر از سود ان      مبنای  
مـورد پـذیرش بخـش عمـومی قـرار        ساختاری و خدماتی فعالیت های غیر انتفاعی به عنوان معیاری برای ارزیابی عملکـرد ،              

 ر ایـران،   مسئولیت پاسخگویی بخش عمومی کشور مان چنـین بیـان مـی شـود کـه د                 بدین ترتیب در خصوص    .گرفته است 
 بـا ایـن   مدیریت بخش اعظم منابع اقتصادی به عهده دولت است وکیفیت مدیریت آن در سرنوشت ملت تاثیر به سزایی دارد،               
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؟ چرا در بخش دولتی سیسـتم       می دهند؟ چرا پروژه های دولتی با تاخیر زیاد اجرا می شود              حال چرا شرکت های دولتی زیان     
منابع کمیاب به راحتی اتلاف می شـود؟         و در یک کلام چرا در بخش دولتی،        گزینش مدیر بر اساس مبانی قابل دفاع نیست؟       

 نظـام   .به نظر می رسد این ها همه سوالاتی هستند که در ذهن مردم است و باید دولت به آنها پاسخ قـانع کننـده ای بدهـد                          

ی بخش دولتی کشورمان نمی تواند چنین زمینه ای را برای پاسخگویی دولت فراهم آورد زیرا نظارت مـال                 حسابرسی فعلی در    
 در مرحله قبل از خرج توسط ذی حسابی ها و بعد از خرج توسـط دیـوان محاسـبات بـا                      موجوددستگاههای دولتی در شرایط     

اثـر بخشـی و صـرفه        کـارآیی، ن معیارهایی همچـون     اهداف مشابه وعموماً در قالب حسابرسی رعایت انجام می گیرد و در آ            

تغییر نظام حسابرسی دولتی فعلـی و انجـام         ،   بنابراین برای پاسخگویی کامل و دقیق بخش دولتی          .حاظ نمی شود  لاقتصادی  
این در حالی است که در کشور ما علیـرغم تلاشـهایی کـه توسـط دسـت انـدر کـاران                      . حسابرسی عملیاتی ضرورت می یابد    

  هـیچ جایگـاهی نداشـته،   حسابرسـی  این نـوع  رت گرفته اما هنوز صو حسابرسی عملیاتی  دولتی در جهت گسترش      حسابرسی
طوری که از کلیه شرکتهای بورس تنها در انگشت شماری از آنها این خدمات به گونه ای نه چندان مطلوب ارائه می شـود و                         

البته در رابطه با عمومیت نیـافتن اجـرای         . مقابل خود شاهدیم  جهت پیاده سازی این نوع حسابرسی راه نپیموده طولانی را در            

 دلایل و مشکلات بسیاری را می توان ذکر نمود که خود بحـث گسـترده ای را مـی طلبـد      ،های عملکرد  کاربردی حسابرسی 
 رابطـه   لکن یکی از مشکلات اصلی بر سر راه نهادینه شدن این نوع حسابرسی در کشور ما فقدان آموزشهای رسمی در ایـن                     

متاسفانه جای خالی واحـد هـای درسـی مـرتبط بـا حسابرسـی عملکـرد در برنامـه آموزشـی رشـته هـای مـالی                            . بوده است 
محسوس می باشد که این امر وظیفه سنگین انتقال دانسته های علمی مربوط و ایجـاد یـک روش                دانشگاههای کشور کاملاً  

 . ات حسابرسی محول می سازدشناختی و دیدگاه واحد در حسابرسان را بر عهده موسس

 

 : گیرینتیجه

 بـه  به نظر مـی رسـد کـه بایسـتی      در حال پیاده شدن  می باشد،نمانظام بودجه ریزی عملیاتی در کشور با توجه به این که      

 مکمل و ارزیابی کننده عملکرد این نظام یعنی نظام حسابرسـی عملیـاتی نیـز هماهنـگ بـا آن                     موازات این پیاده سازی ابزار    
 از سوی دیگر حتی اگر بحث خصوصی سازی درایران به طور کامل انجام گیرد باز همیشه بخش عظیمی از منابع                     .اده شود پی
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اقتصادی به عهده دولت است و عملکرد سازمانهای دولتی نقش به سزایی در پیشرفت کشور داشته و کیفیـت مـدیریت ایـن                       
 .پاسخگویی دولتی در همه کشور ها از جمله ایران اهمیـت اساسـی دارد    این بنابر .سازمانها در سرنوشت ملت آثار اساسی دارد      

مـی آورد لـذا بـرای       ناین در حالی است که به نظر می رسد نظارت مالی کشورمان زمینه را برای پاسخگویی مناسب فـراهم                    

در   عملیـاتی هر چند اصول حسابرسـی . پاسخگویی مناسب بخش دولتی انجام حسابرسی عملیاتی در کشور ضرورت می یابد          
، در نهـاد هـای    در بخش دولتی ضـرورت بیشـتری دارد  بخش دولتی و خصوصی یکسان است اما اجرای حسابرسی عملیاتی 

 علاوه بر ایـن     .دولتی ویژگی غیر انتفاعی این واحد ها به تنهایی شرط لازم و کافی برای اجرا شدن حسابرسی عملیاتی است                  

ی کشورمان مشاهده می شود که تحول بزرگی در ارتقاء جایگاه دیـوان محاسـبات              مسائل به طور کلی در بررسی قانون اساس       
 ی مانده است لذا به نظر می رسـد         صورت گرفته است ولی نقش و وظایف آن کماکان در حد حسابرسی داخلی قوه مجریه باق               

ه حسابرسی دولتـی سـعی   در مقطع تاریخی فعلی که اغلب کشورهای درحال توسعه با روی آوردن به تحولات نوین در عرص         
شایسته است دیوان محاسبات کشور نیز بـا بررسـی           در بهره گیری هر چه بیشتر از خدمات دیوانها در روند توسعه خود دارند،             

اریها بـه   ذگ حسابرسی به حسابرسی هایی که بتواند در تصمیم گیریهـا و سیاسـت             بت به تغییر رویه های موجود       همه جانبه نس  

 را به عمل آورد تا دیوان محاسـبات کشـور بـه عنـوان مشـاور و بـازوی                    اقدامات لازم    کمک نماید، اسلامی  مجلس شورای   
از طریق اعمال نظارت فراگیر و عملیاتی قادر به بررسی عملکرد کلیه فعالیتهای دولت و اظهـار نظـر در               تخصصی قوه مقننه،  

 نقش دیوان محاسبات کشور هم سطح بـا جایگـاه آن،          راهکار اساسی برای این تحول و به عبارتی ارتقاء          . این خصوص گردد  
تغییر نظام حسابرسی فعلی و بهره گیری از نظام حسابرسی عملیاتی است که یکی از رموز موفقیت کشورهای توسـعه یافتـه                      

     کـارآیی و اثـر بخشـی       ی،حسابرس عملیاتی با معیـار هـای صـرفه اقتصـاد          . در رابطه با اجرای برنامه های مصوب می باشد        
 ش ضـایعات،  ی که منجر به کـاه     یهاه  ا به سمت اتخاذ شیو     ر در رویه مدیریت دولتی کشور نیز موثر واقع شده و آن           می تواند 

بـدین ترتیـب    . سـوق دهـد     هزینه ها و بالاخره تحقق اهداف مورد نظر به نحـو مطلـوب گـردد،               کاهش   افزایش بهره وری،  

ته می شود به    که به اعتقاد اغلب صاحب نظران عامل محدودیت شناخ        ل سنتی   ارتی دیوان محاسبات از شیوه کنتر     سیستم نظ 
فعالیتهـای   وعامل هدایت تغییر یافته تا شرایط لازم برای تحقق اهداف و کسب نتایج برنامه هـا          یعنی  ل  مفهوم نوین از کنتر   

 چنـین مشـاهده     انی کشـورم  در نگرش سیستمی به نظام گزارشگری مالی دولت ـ        وکلام آخر اینکه   مصوب دولت فراهم گردد   
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 ـ)) حسابرسـی دولتـی     ((و  )) بودجه ریزی و حسـابداری دولتـی        ((اجزای اصلی این نظام یعنی      در شرایط فعلی    می شود که     ا ب
در صورت عدم تغییر و توسـعه نظـام حسابرسـی دولتـی و اجـرای نظـام                  بنابراین  یکدیگر در تعامل نبوده و هماهنگ نیستند        

در  .انند بـه اهـداف خـود نایـل شـوند          زی عملیاتی و نظام گزارشگری مالی دولتی نمی تو        حسابرسی عملیاتی، نظام بودجه ری    

جـایگزین شـدن    و  راه موفقیت نظام بودجه ریزی عملیاتی از تغییر نظام حسابرسی دولتی              به جرات می توان گفت که        نتیجه
   .می گذرد، حسابرسی عملیاتی  به جای حسابرسی فعلی
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"Performance Based Budgeting  &  Operational Auditing" 

 
Prepared By:Javad Ghadimpoor,Ali Tarighi 

 

 
Abstract 

From systematic point of view; Financial reporting   system is consisted of tow elements:Accounting 

Information System and Auditing Information System; So that Dr Hassas Yeghaneh in his book with 

heading of "Auditing Philosophy" states that the relationship between accounting and auditing is similar to 

the relationship between writing and Editing and says that: "As writing and editing are complementary 

with each other , it is so in the about the relationship between accounting and auditing ; Therefore they are  

complementary with each other".Hence it seems that as other systems, the governmental financial 

reporting system can achieve their goals when the basic elements ( governmental budgeting and 

accounting information system and governmental auditing system)  interact and coordinate with each 

other.So with regarding to above discussion and changing our country budgeting system from 

programming budget to performance baced budget; It is necessity that the governmental auditing system 

change and develop parallel to change in budgeting system.While the financial controls in our country 

agencies at present are done by general accounting office (GAO) and accountants in the form of 

compliance auditing and criteria such as Efficiency, Effectiveness and Economy are ignored in this 

method and it is not integrated with PBP.Whereas operational auditing and performance based budgeting 

have close relationship in term of objectives , also these tow as basic elements of governmental financial 

reporting system are equifinal, so that they are complementary with each other and follow same goals and 

go round on three basic factors: Efficiency, Effectiveness and Economy.as a results only by coordinating 

and interacting these elements, the governmental financial reporting system can be powerful tool in 

accountability for government .otherwise not only implementing PBP will be faced with different 

problems but also it will be unable to achieve its basic goals. 
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