
 بودجه عملياتي

Operational budget  

  چكيده

نظام بودجه ريزي در اقتصاد ايران كه گذشته كاملا سنتي دارد و تمركزگراست در دو سال اخير روند جديدي آغاز كرده است كه از 
ه بررسي اقدامات در اين تحقيق ضمن ارائه تعريقي از بودجه عملياتي ب.آن به عنوان تلاش براي تهيه بودجه عملياتي نام مي برند

  .صورت گرفته در اين راستا پرداخته شده است

در مقدمه ي بحث به زمان آغاز اين نوع بودجه نويسي ، نقش آن در اقتصاد ايران و مزاياي بودجه عملياتي نسبت به بودجه سنتي 
  .تپرداخته وبه طرح ديدگاه كارشناسان، درچگونگي تحقق كامل عملياتي شدن بودجه ، توجه شده اس

  مقدمه 

بحث بودجه ريزي عملياتي از برنامه سوم آغاز شد كه البته به مرحله قانون گذاري نرسيد، زيرا اجرايي كردن بودجه ريزي عملياتي 
  .نيازمند مهندسي ومعماري جديد از بودجه است

 نيز بر تخصيص منابع مالي 144ده  ديده شده و در ما138پرداختن به بودجه ريزي عملياتي از برنامه چهارم به صورت جدي در ماده 
به فعاليت ها بر اساس اين نوع بودجه ريزي تاكيد شده است ضمن آنكه در لايحه مديريت خدمات كشوري نيز بودجه ريزي عملياتي 

  .به طور كامل ديده شده است

اي راديو و تلويزيوني مربوط به بودجه در ادامه با بررسي روند بودجه ريزي سنتي و روش عملياتي ، چند سوال هم براي تهيه برنامه ه
  .پيشنهاد مي شود

  فرآيند اجرايي بودجه و تخصيص اعتبارات در ايران 

 قانون اساسي همه دريافتهاي دولت در حسابهاي خزانه داري كل متمركز ميشود و همه پرداختها در حدود 53بر اساس اصل 
وب از طرف رئيس جمهور به همه دستگاههاي اجرايي جهت اجرا ابلاغ اجرا بودجه مص. اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام ميگيرد

در اجراي بودجه دستگاه اجرايي مكلف است براساس شرح فعاليتها و طرحهايي كه با نهاد بودجه ريزي كشور توافق كرده . ميشود
  .است در حدوداعتبارات مصوب عمل كند

ك سال مالي بيشتر است، اعتبار مورد نياز تا پايان كار به تفكيك سالانه، در بودجه در مورد طرحهاي عمراني كه مدت اجراي آنها از ي
دستگاه اجرايي مجاز به تأمين .اولين سالي كه طرح مزبور در آن منظور ميشود، تعيين و همراه با بودجه كل كشور به تصويب ميرسد

  .فكيك شده استاعتبار و تعهد در باب كليه مبلغ طرح با رعايت اعتبارات سالانه ت

مانند سند چشم انداز بيست (اين روش در مورد طرحهاي عمراني كه مدت اجراي آنها از دوره برنامه عمراني پنجساله بيشتر است 
  .نيز قابل اجرا خواهد بود) ساله

 ميشود سه ماه بودجه پس از بررسي در كميته تخصيص وزارت اقتصاد و نهاد بودجه ريزي به صورت سه ماهه تعيين: روش تخصيص 
  .اول به صورت پيش پرداخت است و در فصلهاي بعدي تخصيص بودجه، به عملكرد فصل قبل هم توجه ميشود

  نقش بودجه عملياتي در اقتصاد ايران 



  .نظام بودجه ريزي در اقتصاد ايران كه گذشته كاملا سنتي داشته و تمركزگربوده است

فرضيه هايي مانند ثبات محيط و مديريت متمركز در تخصيص منابع بودجه اي ، روش بودجه سنتي به اين شكل است كه با تكيه بر 
هاي هزينه ها را متناسب با اهداف از پيش تعيين شده ، تبيين مي كند و نگاه اصلي در اين روش همان هزينه درست و صحيح منابع 

  .اعتباري و بودجه است

ل و دقيق هزينه شود اما اين سوال كه ايا در جاي صحيح و درست هم هزينه در اين روش تلاش مي شود همه اعتبارات به طور كام
  .مي شود، همچنان بي پاسخ مي ماند

اما با توجه به گسترش دامنه تغييرات خرد و كلان بودجه سالانه و اقتصاد ملي و گسترش مناسبات بين المللي اقتصادي ايران ، اين 
  .رايي داشته باشد و نوسازي و تحول سازي در ساختار و رويكردهاي ان ضروري استرويكرد كهنه و متمركز ديگر نمي تواند كا

 بودجه ريزي اقتضايي منتهي مي شود كه متغير زمان و دامنه تغييرات متغيرهاي برون زا مانند نفت و  ادامه اين تحولات در نهايت به
. زينه منابع تاثير ميگذارد و منتظر پايان سال مالي نخواهد بودتجارت و ترانزيت ، همزمان بر رفتارهاي هاي بودجه اي و تخصيص يا ه

روش بودجه ريزي دولتي در ايران بسيار .در آن صورت از خواب سرمايه و درآمد مانند حساب ذخيره ارزي هم جلوگيري خواهد شد
 رونق اقتصادي كشور و ارتقاي عملياتي كردن بودجه كاملا در جهت. قديمي است و پاسخگوي نيازهاي جامعه در حال توسعه نيست

بهره وري است و به راحتي مي توان در سيستم حسابداري مبتني بر بودجه عملياتي، شاخصهاي بهره وري را متناسب با اهداف 
اين رويكرد بي ترديد اثربخشي نظام بودجه . برنامه چهارم توسعه و سند چشم اندازبيست ساله ، هدفگذاري و كنترل و هدايت كرد

ي كشور را افزايش مي دهد و نظام بودجه ريزي از شكل سنتي فاصله مي گيرد و مبتني بر الگوي بودجه ريزي اقتضايي خواهد ريز
  .بود

  چگونگي شكل گيري بودجه عملياتي 

  :در تنظيم بودجه عملياتي، دستگاهها بايد دو مرحله زير را سپري كنند

   اندازه گيري حجم كار،- 1

  .شده فعاليتها، در سال آينده محاسبه بهاي تمام -2

عات پيشگفته، از كارشناساني چون مهندسان صنايع در انجام زمانبندي دقيق و تعيين اندازه هر بخشي از  در تهيه و تنظيم اطلا
 تجزيه اين محاسبات با توجه به آثار تورمي يا ركود و ساير عوامل محيطي،. جزئيات فعاليتها و در نهايت كل طرحها استفاده مي شود
  . تعيين ميشود و خدمات وتحليل شده و بهاي تمام شده براي توليد و عرضه كالاها 

به دليل اعمال دقت كافي در محاسبات مزبور و وجود ثبات اقتصادي و مهار نرخ تورم و كاهش نرخ سود بانكي، انحرافات ناشي از 
نيز در زمان تعيين شده و منطبق با بهاي تمام شده مصوب تحويل مي يابد وطرحها      م واقعي و بودجه به حداقل ممكن كاهش اقلا

  :پذير خواهند بود و لذا

  فات و تبعات آن در آينده خواهد شد، رضايت كارفرما از پيمانكار موجب جلوگيري از بروز اختلا: ً اولا

ه و افزايش سطح رضايت مردم و رفاه جامعه ن دستگاهها به طور كامل اجراپذير بود عمليات و وظايف تعريف شده براي مسئولا: ثانياً
  .از دستاوردهاي اين روش است



زم براي انجام محاسبات بهاي تمام شده در آنها فراهم  عاتي لا كه زمينه هاي اطلا در حال حاضر، اين روش در كشورهاي توسعه يافته 
  .است،اجرا مي شود

  :دبراي اجراي نظام فوق اقدامات اساسي زير بايد انجام گير

  .ربط بازبيني، اصلاح و نهايي شود هاي عملياتي دستگاههاي اجرايي جهت تحقق اهداف بخش ذي  برنامه   -1

  .هاي نهايي شده تعيين گردد پذير ذيل هر يك از برنامه  در چارچوب وظايف مصوب دستگاههاي اجرايي، فعاليتهاي كميت   -2

  .ستيابي به هدف تعيين شده محاسبه گردد تمام شده هر يك از فعاليتها براي د  هزينه   -3

  . يك نظام نظارتي و گزارشگيري مستمر تمامي مراحل كار استقرار يابد   -4

  .باشد هاي ياد شده مي يابي محصول در دستگاههاي اجرايي با ويژگي انجام اقدامات فوق مستلزم استقرار يك نظام هزينه

  مزاياي بودجه عملياتي نسبت به بودجه سنتي 

در اين روش بيشتر، بر هزينه ها يا . ودجه ريزي سنتي كه روش متداول يا افزايشي نيز به آن گفته مي شود، ناقص و ناكارآمد استب
 درصد مسئله يعني اختصاص اعتبارات را مي 50روش فعلي فقط . داده ها تا كيد مي شود و ستادهها كمتر مورد توجه قرار مي گيرد

دولت بايد بتواند به طور دقيق در قبال تخصيص اعتبار به دستگاه هاي زيرمجموعه خود، .  ناديده مي گيرد درصد مهم تر را50بيند و 
  .اهداف و وظايف مورد انتظار را نيز محاسبه كرده و بر اجراي آنها نظارت دقيق داشته باشد

در مقابل روش .بودجه ريزي عملياتي استاما صرفه جويي اقتصادي، پرهيز از موازي كاري و ارتقاي كارآمدي از مزيت هاي مهم 
  .متداول سنتي فعلي، بودجه ريزي عملياتي كه بر ستادهها تمركز دارد، مطرح است

در واقع دولت هزينه سرانه محصولات توليد شده اعم از . در اين روش، قيمت تمام شده كالا و خدمات به طور دقيق محاسبه مي شود
اين روش شبيه حسابداري صنعتي است كه قيمت تمام شده را . وعه خود را محاسبه مي كندكالا يا خدمات دستگاه هاي زيرمجم

  زيرا تنها پس از مشخص شدن قيمت تمام شده هر واحد است كه. مشخص مي كند

طق ميشود بودجه سال آينده دستگاه هاي دولتي را به طور دقيق تعيين كردو در اين صورت، چانه زني نمايندگان دستگاهها و منا
در صورت : دكتر كرباسيان كارشناس نظام بودجه ريزي مي گويد. مختلف يا نهاد تهيه كننده بودجه به حداقل ممكن مي رسد

اين روش نه . بكارگيري بودجه ريزي عملياتي، حيف و ميل اموال دولتي و موازي كاري ها نيز به طور محسوسي كاهش پيدا مي كند
  .جوامع در حال توسعه نظير مالزي، هند و پاكستان نيز در پيش گرفته شده استتنها در كشورهاي پيشرفته بلكه در

علاوه بر آن شفاف شدن بودجه امكان اولويت بندي اجراي برنامه ها را . صرفه جويي مهم ترين مزيت بودجه ريزي عملياتي است
م شده و ابهام در اولويت دستگاه هاي بخش عمده اي از كسري بودجه فعلي ناشي از نامشخص بودن قيمت تما. تسهيل مي كند

تحقق پيدا نكردن درآمدهاي دولت كه به . كسري بودجه، خود عاملي براي تشديد تورم در سال هاي اخير بوده است. اجرايي است
  .تجربه اي هر ساله بدل شده، بهترين دليل براي تغيير روش بودجه ريزي است

 كردن بودجه و ساختار سازمان ها ، جدي ترين تلاش در سال هاي اخير است كه دولت عملياتي كردن بودجه سالانه همانند عملياتي
دولت نهم نظم بودجه ريزي را از پايين به بالا تهيه كرده است و مي خواهد بر . نهم ان را به عنوان قانون برنامه چهارم اغاز كرده است
عدي دولت به افزايش سهم استانها هم در بودجه ريزي و هم مديريت تلاش ب. اساس عملكرد دستگاهها ، به آنها اعتبارمالي مي دهد

  .منابع بودجه اي اختصاص دارد



تمركززدايي در تصميم گيري از مهمترين دستاوردهاي دولت در اين زمينه است و دولت به جاي توزيع تصميم ها به توزيع قدرت 
  .ن رويكرد را تشديد كرده استسفرهاي استاني هم اي. تصميم گيري در سطح استانها مي پردازد

كارشناسان و اقتصادشناسان با تاكيد بر ضرورت تمركززدايي در تخصيص منابع و بودجه هاي جاري و عمراني معتقدند عرضه خدمات 
كه از و ايجاد زيرساخت ها و تفويض اختيار درباره اداره منابع مالي و انساني به مديران استانها موجب مي شود اهداف كمي و كيفي 

توانمند سازي مديران استاني و تقويت دستگاههاي نظارتي همزمان . آنها خواسته مي شود با سرعت بيشتر و هزينه كمتر محقق شود
  با افزايش اختيارات مديران استاني ضروري است و

  .اين اقدام هرگونه اتلاف منابع و سوء استفاده هاي احتمالي را كاهش خواهد داد

عملكرد دستگاهها يكي ديگر از مزاياي بودجه ريزي عملياتي است و دادن اختيارات لازم به مديران استانها براي ايجاد شفافيت در 
نحوه بكارگيري منابع مالي و انساني ، شفافيت و همگرايي بيشتر مجموعه را براي تحقق وظايف كمي و كيفي محول شده در پي 

هارم مبني بر خروجي محور بودن تخصيص منابع ،تخصيص منابع نبايد بر اساس فعالي با توجه به الزام قانون برنامه چ. خواهد داشت
  .تهاي موجود و ورودي هاي يك سازمان باشد

رايج شدن ادبيات بودج هريزي عملياتي و وارد كردن دولت و متوليان استقرار نظام بودجه ريزي عملياتي به تفكر در اين زمينه 
جه ريزي عملياتي هنوز در گام هاي اول است و تعداد متخصصان در مورد بودجه ريزي عملياتي نشان مي دهد دانش و تجربه بود

  .انگشت شمار هستند

  اختلاف نظر كارشناسان در تحقق كامل عملياتي شدن بودجه 

كه البته بعيد است  مستقر م يشود 88قرار است با ايجاد عزم و اراده در تمام عناصر و اركان ، بودجه ريزي عملياتي در پايان سال 
  .تحقق يابد

عملياتي شدن بودجه در كشور نيازمند بسترسازي در طول چند سال است و تصور نتيجه دهي يك يا دو ساله اين موضوع غلط 
اگر شرايط اقتصادي كشور دچار بحران نشود و وقف هاي دركارها : عضو كميسيون تلفيق مجلس شوراي اسلامي هم مي گويد . است

اما قطعا به بودجه ريزي عملياتي مي رسيم و دركشورهاي . يد كار بودج هريزي عملياتي فقط چهار سال طول بكشدبوجود نيا
  .پيشرفته نيز كار بودجه ريزي عملياتيشان سا لها طول كشيده است

ي از كشورهاي  ساله است و در بسيار12 تا 10برخي كارشناسان هم مي گويند علمياتي شدن بودجه كشور نيازمند يك فرايند 
  .پيشرفته پس ازگذشت چند سال هنوز به بودجه علمياتي كامل دست نيافته اند و اين موضوع نياز به زمان دارد

  . سال زمان نياز است7گفته مي شود براي عملياتي شدن كامل قانون بودجه كل كشور 

ت كه اين سند خيلي كلان است و به تحولات منابع يكي از علل طولاني شدن فرايند عملياتي كردن نظام بودجه ريزي كشور اين اس
شناسي و هزينه شناسي ان در لايه هاي مختلف ملي ، استاني ، شهرستاني و بخش و دهستان ها نياز دارد و همزمان بايد در همه 

  .قسمت هاي بودجه گير ، تغيير نگرش صورت گيرد

چرا اين بخش اين قدر پول مي خواهد و چه برنامه هايي براي هزينه ((جاي خود را به )) چه مبلغ به چه بخشي بدهيم (( بايد اصل
بودجه عملياتي كه از سال گذشته دركشور اجرا شده است به طور مسلم در سالهاي نخست اجراي ان داراي نواقص و . بدهد)) دارد؟

  .مشكلاتي خواهد بود و نيازمند تامل و صبر است



  موانع بودجه عملياتي 

  :موانع اساسي بر سر راه بودجه عملياتي به دو دسته تقسيم ميشوند

 در كشورهاي در حال توسعه اين است كه دستگاههاي اجرايي و بنگاههاي اقتصادي  مانع اساسي در دستيابي به بودجه عملياتي-1
ت  ي جاري و گذشته خود دچار مشكلااين كشورها هنوز در محاسبه بهاي تمام شده كالاها و خدمات توليد و عرضه شده در دوره ها

شده كالاها و خدماتي را محاسبه و اعلام كند چگونه مي توان انتظار داشت اين سيستم ناكارامد بتواند بهاي تمام. ريشه اي هستند
  .عات آن هم به طور دقيق در دسترس نباشد كه در آينده قرار است توليد و عرضه شود و شايد برخي از اطلا

زيرا در صورت اجراي آن آزادي عمل بسياري از متصديان دستگاه ها . ريزي عملياتي مخالفان فراواني در بدنه اجرايي دارد بودجه -2
  .اساساً هرگونه برنامه هاي انضباط دهنده، مقاومت هاي فراواني در نظام اداري به همراه دارد. گرفته مي شود

  راه حل اين مشكلات چيست؟

.  كه اين برنامه با عملياتي كردن بودجه چند وزارتخانه كه به طور مشخص فعاليت توليدي دارند، آغاز شوداما بهترين روش آن است
پياده كردن اين نوع برنامه ريزي براي وزارتخانه مسكن و شهرسازي كه به طور مشخص فعاليت ساخت و ساز دارد و مي تواند قيمت 

  .است كه فعاليت هاي خدماتي دارد  تر از نهادهايي مانند وزارت دادگستريتمام شده فعاليت خود را محاسبه كند بسيار آسان

اين نهادها بايد با . وزارت صنايع، وزارت راه و ترابري يا شهرداري ها آسان تر مي توانند بودجه ريزي عملياتي را در پيش بگيرند
البته نبايد فراموش كرد اساساً شاخص گذاري در . وار سازندقيمت گذاري فعاليت خود، راه را براي ديگر وزارتخانه ها يا دستگاه ها هم

  .نظام اداري فعلي ما بسيار كار سختي به شمار مي آيد

 نخستين بار در سال   براي اما راه حل ديگري كه ميتواند در اجراي عملياتي بودجه مفيد باشد،بودجه برمبناي صفر است؛ اين روش
  .شوداجراي اين روش باعث نوسازي و تحول در دستگاههاي دولتي مي.  اجرا شد در ايالات متحد امريكا ابداع و1973

  : به شرح زير است مراحل اجراي اين روش

   شناخت واحد فعاليت،-1

  ها، دسته بندي هر واحد فعاليت در قالب گروه فعاليتها و برنامه-2

   ارزشيابي و درجه بندي گروه فعاليتها بر حسب اولويت آنها،-3

  .شودخاب و تخصيص بودجه به گروهي از فعاليتها كه ثمربخشي آنها اثبات مي انت-4

در اين روش، پس از اجراي اين مراحل برخي از فعاليتها و واحدهاي دوره پيش تعديل و تركيب جديدي براي استفاده كنندگان 
  .پذيري خاصي استاين روش داراي مزيت انعطاف. شودبودجه تعريف مي

ني است كه فعاليت آنها در دوره پيش، ثمربخش تشخيص  يي بودجه بندي بر مبناي صفر، مقاومت مديران و مسئولااز مشكلات اجرا
  .داده نشده و تصميم به حذف آنها گرفته مي شود

اي مورد استفاده قرار ميگيرد و با تلفيق آن با روش بودجه عملياتي، امكان اجر) چندساله(روش اخير براي برنامه هاي درازمدت 
  .عدالت، تخصيص بهينه منابع و امكانات، در اختيار دولتمردان قرار خواهد گرفت



ريزي، سازماندهي،  وظيفه اصلي مديريت يعني برنامه5بديهي است در بخش عمومي وخصوصي مديراني موفقترند كه بتوانند 
عملياتي و بودجه برمبناي صفر، ابزارهايي است كه بودجه . هماهنگي، تصميمگيري و نظارت و كنترل را به نحو احسن به انجام رسانند

ن قرار  مي تواند معيار قابل اندازه گيري مناسب در خصوص برنامه ريزي، تصميمگيري و كنترل صحت عمليات را در اختيار مسئولا
نه ثروت و تخصيص بهينه  دلابنابراين، هرگونه تعلل در آماده سازي زمينه هاي لازم براي دسترسي به بودجه عملياتي و توزيع عا. دهد

 پذيرفتني نبوده و مسئولان ذيربط بايد پاسخگوي  هزينه ها، با استفاده از روشهاي علمي آزموده شده در كشورهاي صنعتي امروز
  .مطالبات آيندگان باشند

  گامهاي اساسي در عملياتي كردن بودجه كشور 

ث مي شود منابع آن به دارايي هاي مولد تبديل شود وچند برابر بودجه عملياتي كردن بودجه شامل فرايندهاي مختلفي است كه باع
در راه عملياتي كردن بودجه سه گام ضروري بنظر ميرسد كه در ايران هم تلاش براي . سالانه ، ارزش افزوده و ثروت ايجاد كند

  :عملياتي كردن تنظيم بودجه سالانه تاكنون دو گام اساسي را پشت سر گذاشته است

   اولگام 

گام نخست شامل تخصيص بودجه براي عمليات اجرايي و عمراني خاص بود ، يعني ابتدا طرحي ارائه و محل هزينه مشخص مي شد و 
ساختار شكلي بودجه عوض نشده بود بلكه فقط علت و هدف . سپس دولت براي اجراي عمليات مشخص شده ، بودجه مي داد

 معلوم مي گرديد و به عبارتي ديگر مرحله نخست همان شفاف سازي بود ، اينكه درخواست بودجه به طور دقيق مشخص مي شد و
  در مقابل دريافت بودجه ، چه كارهايي بايد

  .اجرايي مي شد

  گام دوم 

در سال اينده قرار است . همان است كه در لايحه بودجه سال اينده پيگيري شده است و ان هم تلاش براي ارتقاي كارامدي است
ستگاه هاي اصلي اختصاص يابد و با ارائه اختيارات تخصيص دروني بودجه به همان دستگاه اصلي و مسئوليت و پاسخ بودجه به د

  .خواستن از همان دستگاه مسئول اصلي ، شاخص هاي ارتقاي كارامدي قابل سنجش شود

دستگاه اصلي ، تخصيص يابد و سهم هر به جاي اينكه ، منابع بودجه اي با تقسيم بندي دستگاه هاي اجرايي و فرعي در درون يك 
دستگاه اصلي و فرعي ابتدا مشخص شود، كل بودجه در حوزه مشخص مانند راه و ترابري يا كشاورزي به وزارت راه و ترابري و وزارت 

  جهاد كشاورزي داده مي شود و اين دستگاه خود بايد توزيع بودجه را مديريت كند و در

دولت فعلا وارد فرايندگام دوم شده است كه البته هنوز به طور .د و زير مجموعه هاي خود پاسخگو باشدنهايت بايد درباره عملكرد خو
  .كامل طي نشده است اما اين گام ، ضريب هوشمندي دستگاه اصلي را بيشتر مي كند و ميزان بهره وري را افزايش مي دهد

 بودجه ريزي كشور را انجام دهد و ان هم حذف تبصره هاي بودجه دولت براي سال اينده مي خواهد مرحله دوم عملياتي كردن نظام
  .و يكپارچه كردن منابع اعتباري دستگاه هاي تخصصي است

  گام سوم  

در نهايت هم . است كه بعد از گام دوم اجرايي خواهد شد)) افزايش اثربخشي(( عملياتي كردن نظام بودجه ريزي كشور هم شامل 
  .راي بودجه ريزي رسيدبايد به ساختار اقتضايي ب



اگرچه قانون برنامه چهارم دولت را موظف كرده است تا پايان برنامه چهارم بودجه ريز ي كشور را بر مبنا ي عملكرد تدوين كند،اما 
در صورتي ميتوا ن بودجه ريزي كشور را بر مبناي عملكرد تدوين كرد كه سيستم حسابداري سيستم قيمت تمام شده باشد و نظا م 

  .ابداري وحسابرسي دولت قيمت در خدمت دولت را مشخص و تعيين و تعريف كندحس

تجربه كشورهاي ديگر كه بودجه ريزي دران كشورها بر مبنا ي عملكرد انجام مي شود نشان ميدهداستفاده از روش بودجه ريزي 
  .عملياتي باعث صرفه جويي در منابع خواهد شد

ين است كه بودجه براي چه اهدافي و با چه قيمتي هزينه شود و بر اين اساس بودجه به اساس نظام بودجه عملياتي و عملكردي ا
  .نتيجه كار تخصيص داده مي شود

  براي عملياتي كردن بودجه كشور چه اقداماتي انجام شده است؟

  :اقدامات انجام شده براي عملياتي كردن بودجه ريزي كشور به شرح زير است

  رساختهاي بودجه اي نخستين گام براي اجرايي شدن نظامتشكيل كار گروه طراحي زي-1

در اين كار گروه چهار بخش شامل بخش تهيه و تدوين دستورالعمل هاي فعاليت دستگاه هاي اجرايي ، .بودجه ريزي عملياتي است
جه ريزي عملياتي در واحدهاي شيوه هاي تعيين قيمت تمام شده برنامه ها و فعاليت ها، تهيه نظام نظارت و ارزيابي و تدوين نظام بود

  .كوچك نيز تشكيل شده است

تشكيل كار گروه طراحي زيرساخت هاي غير بودجه اي از ديگر اقدامات سازمان مديريت سابق براي تحقق نظام بودجه ريزي -2
 كنترل نتايج و خروجي عملياتي است و اين كارگروه نيز چهار بخش شامل بازنگري در قوانين و مقررات مالي و محاسباتي با رويكرد

بخش بازنگري در قوانين و مقررات برنامه و بودجه ، بخش بازنگري در قوانين اداري و استخدامي و بخش / ها به جاي ورودي ها 
  .بازنگري در قوانين و مقررات فني و اجرايي است

ي سابق براي تحقق نظام بودجه ريزي تشكيل كارگروه فرهنگسازي و آموزش از ديگر اقدامات سازمان مديريت و برنامه ريز-3
عملياتي است و در اين كارگروه هم بخش هاي آموزش و توجيه مديران و كارشناسان سازمان مديريت و دستگاههاي اجرايي سراسر 

  .كشور و نيز بخش نظارت و ارزيابي تحقق اهداف بودجه ريزي عملياتي در سطح كشور فعال است

  مشكلات ساختاري بودجه بندي عملياتي

براي اجراي بودجه بندي عملياتي مي بايست سازمان ها براي آمادگي جهت بودجه نويسي عملياتي نيازمند احيا يا ايجاد واحدهايي 
 هستند، زيرا قيمت تمام شده يك مجموعه همچون واحد برنامه ريزي، واحد آمار و اطلاعات و واحد مهندسي سيستم ها و روش ها

بودجه بندي عملياتي نياز به يك مجموعه آموزش ها و . مطالعات و آناليزهاي است كه با يك رويكرد كاملاٌ تخصصي، امكان پذير است
 افرادي كه درگير همچنين مي بايست توان تخصصي. الگوها و مدل ها دارد تا بتواند به صورت كاربردي در سازمان ها تحقق پيدا كند

براي اجراي بودجه بندي .بودجه نويسي در سازمان ها هستند افزايش يابد كه هنوز هيچ كدام از اين فعاليت ها شروع نشده است
عملياتي سازمان ها نياز به يك سيستم اطلاعاتي بسيار قوي دارند كه كار توليد اطلاعات، پردازش اطلاعات و گزارش دهي دقيق را 

ما در صدد حركت . كمبود متخصص؛ مشكل بودجه عملياتي است.اين سيستم در حال حاضر در سازمانهاي ما وجود ندارد. انجام دهد
من . بنابراين بايد بهاي تمام شده را تعريف كنيم. هستيم] بهاي تمام شده[به حسابداري صنعتي ] سنتي[از حسابداري دولتي 

م، زيرا تعداد متخصصاني كه بتوانند بهاي تمام شده پروژه هاي دولتي را محاسبه معتقدم در همين ابتدا با مشكل مواجه مي شوي



چرا كه در يك ساختار دولتي . مشكل ديگر اين است كه اطلاعات شفافي براي تهيه بودجه بندي وجود ندارد. كنند بسيار كم است
  . طريق سنجيده مي شودآنچه كه مهم بوده و هست اين است كه منابع صرف شوند و كارآيي مدير از اين

  نتيجه گيري 

ريزي عملياتي  نظام بودجه. كند ريزي اضافه مي  را به ابعاد سنتي بودجه"اثربخشي" و "جويي صرفه"ريزي عملياتي عوامل  بودجه
 با "ياثربخش" استفاده مفيد از منابع مورد نظر است، در حاليكه "كارآيي"در. شود  تماير قائل مي"اثربخشي" و "كارآيي"بين 

شوند، ارزيابي بودجه  نحوي است كه هدفها شفافتر بيان مي بندي عمليات به ريزي عملياتي طبقه در بودجه. عملكرد مرتبط است
ريزي عملياتي  مهمترين هدف بودجه.گيرد بندي آن ارتباط بين داده و ستانده مورد توجه قرار مي تر بوده و در روش هزينه سهل

  :هاي اساسي اين اصلاح عبارتند از ويژگي. و افزايش اثربخشي مخارج اين بخش استاصلاح مديريت بخش عمومي 

 آنها جهت نيل به  ارزيابي پاسخگويي مسئولين دستگاههاي اجرايي براساس معيار دستاوردهاي فعاليتهاي آنان، دامنه تاثيرگذاري-1
  .ه استدستاوردها و بودجه و امكاناتي كه براي تحقق دستاوردها به مصرف رسيد

 ارزيابي پاسخگويي مديران دستگاههاي اجرايي به مسئولين ذيربط براساس محصولاتي كه بايد توليدكنند و بودجه و ساير -2
  .گيرند امكاناتي كه براي توليد اين محصولات بكار مي

و بين مسئولين دستگاههاي تضمين و تحكيم پاسخگويي از طريق مبادله موافقتنامه بين مديران و مسئولين دستگاههاي اجرايي -3
  ).به نمايندگي از طرف دولت(ريزي كشور  اجرايي و سازمان مديريت و برنامه

  ريزي ستاده محور  استقرار نظام بودجه-4

  هاي لازم براي توليد محصولات مورد نظر  دادن اختيارات لازم به مديران در انتخاب نهاده-5

  .اردادن نتايج عملكرد به عنوان يكي از معيارهاي تخصيص اعتبارات ارزيابي مستمر عملكرد مديران و مبنا قر-6

  يابي محصول اصول و مفاهيم هزينه-7

  :براي اجراي نظام فوق اقدامات اساسي زير بايد انجام گيرد

  .ربط بازبيني، اصلاح و نهايي شود هاي عملياتي دستگاههاي اجرايي جهت تحقق اهداف بخش ذي  برنامه   -1

  .هاي نهايي شده تعيين گردد پذير ذيل هر يك از برنامه رچوب وظايف مصوب دستگاههاي اجرايي، فعاليتهاي كميت در چا   -2

  . تمام شده هر يك از فعاليتها براي دستيابي به هدف تعيين شده محاسبه گردد  هزينه   -3

  . يك نظام نظارتي و گزارشگيري مستمر تمامي مراحل كار استقرار يابد   -4

باشد كه  هاي ياد شده مي يابي محصول در دستگاههاي اجرايي با ويژگي م اقدامات فوق مستلزم استقرار يك نظام هزينهانجا
  .اميدواريم با همت همه دست اندركاران و مديران محترم به اين مهم دست يابيم

   
 


